
  П Р О Т О К О Л  
заседания Комиссии по предупреждению и ликвидации

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности

Балезинского района Удмуртской Республики 

от 30 декабря 2019 года                                                                                                             № 11
ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ:

Председатель КЧС и ОПБ -  Глава муниципального образования
«Балезинский район» Новойдарский Ю.В. 
Присутствовали:

	Члены Комиссии: 


	Багеев П.М., Касимова Е.А., Черепанова И.П., Наговицын С.Р., Афанасьев С.Н., Ратанов А.И., Костин Г.И., Скобкарева В.Е., Сундуков А.Л., Дряхлов А.С., Сивков А.Ю., Биянов Ю.И., Кирющенков С.А., Зямбахтин Н.А.

	Приглашенные:


	Прокурор Балезинского района Батурин С.С., руководители управляющих компаний ЖКХ.


Повестка дня:
1. О готовности сил и средств Балезинского звена УТП РСЧС к реагированию на чрезвычайные ситуации в период новогодних и рождественских праздников (Доклад начальника ОНДиПР Балезинского, Дебесского и Кезского районов УНД и ПР ГУ МЧС России по Удмуртской Республике Сундукова А.Л.);

2. О мерах по предупреждению пожаров, гибели людей, обеспечения пожарной безопасности в период проведения новогодних и Рождественских праздников на объектах и в населенных пунктах района. (Доклад начальника ОНДиПР Балезинского, Дебесского и Кезского районов УНД и ПР ГУ МЧС России по Удмуртской Республике Сундукова А.Л.);
3.   Профилактика гибели детей на пожарах и пожаров, происшедших по причине детской шалости с огнем. Профилактическая работа с многодетными семьями и семьями, оказавшимся в тяжелой жизненной ситуации. (Доклад начальника ОНДиПР Балезинского, Дебесского и Кезского районов УНД и ПР ГУ МЧС России по Удмуртской Республике Сундукова А.Л.).

По первому вопросу.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и принятым на их основе Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» в Балезинском районе создано Балезинское звено Удмуртской территориальной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – Балезинское звено УТП РСЧС). Координационным органом управления звена является комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципального образования «Балезинский район» (далее – КЧС и ОПБ Балезинского района). Постоянно действующим органом управления является отдел гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и мобилизационной подготовки администрации муниципального образования «Балезинский район» (далее – отдел ГО и ЧС). Органом повседневного управления является Единая дежурно-диспетчерская служба МБУ «Центр по комплексному обслуживанию муниципальных учреждений МО «Балезинский район» (далее – ЕДДС района).

Обеспечение координации деятельности органов повседневного управления, в том числе силами и средствами, в республике в установленном порядке осуществляет Центр управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Удмуртской Республике (далее – ЦУКС ГУ МЧС России по УР).

Балезинское районное звено состоит из 30 территориальных и 5 функциональных служб, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в различных областях функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения. Состав и структуру сил постоянной готовности определяет на районном уровне Администрация МО «Балезинский район», организации и общественные объединения исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в течение не менее 3 суток.

Решениями руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, на территории которых могут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации, либо к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для соответствующих органов управления и сил единой системы может устанавливаться один из следующих режимов функционирования:
а) режим повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;
б) режим чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Одними из основных мероприятий в режиме чрезвычайной ситуации являются:
оповещение руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях;
проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению действий сил и средств единой системы, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций;
непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по ее ликвидации;
организация и поддержание непрерывного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;
проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях;
информирование населения о чрезвычайных ситуациях, их параметрах и масштабах, поражающих факторах, принимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, порядке действий, правилах поведения в зоне чрезвычайной ситуации, о правах граждан в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и социальной защиты пострадавших, в том числе о праве получения предусмотренных законодательством Российской Федерации выплат, о порядке восстановления утраченных в результате чрезвычайных ситуаций документов.
В течение с октября по декабрь текущего года в ЕДДС района неоднократно поступали сообщения об авариях на водопроводных сетях населенных пунктов района. Все сообщения от  ЕДДС района в виде информационных донесений доводятся до ЦУКСа ГУ МЧС России по УР, администрации и прокуратуры района. Несколько сообщений было о прорыве водопровода по улице Гагарина, Заготзерновской, Льва Толстого и ряде других улиц поселка Балезино, а также в селе Карсовай. Ситуация с водоснабжением в населенных пунктах осложняется тем, что отсутствует обслуживающая водопроводные сети организация. В поселке Балезино, деревнях Кестым, Кожило, Такапи по договору аренды водопроводные сети находятся на обслуживании ООО «Республиканская тепловая компания». Практически по всем сообщениям об авариях на водопроводе в поселке Балезино отмечается значительное, до нескольких дней, время реагирования и отсутствие информирования населения о сроках устранения аварий, в связи с чем, значительно увеличивается количество звонков от населения в ЕДДС района и центр обработки вызовов единого номера «112». Информирование населения, как правило, осуществляется на сайте администрации района.          

Кроме аварийных ситуаций на водопроводе, учитывая погодные условия, могут происходить аварийные ситуации на других сетях и объектах жизнеобеспечения населения, особенно резонансные ситуации происходят, если затрагивается нормальная жизнедеятельность объектов социальной сферы и значительного количества обслуживаемого населения. 

Издано Распоряжение Главы Удмуртской Республики «О введении режима повышенной готовности в целях предупреждения возможных чрезвычайных ситуаций в период новогодних и рождественских праздников» от 27.12.2019г. №332-РГ, которым введен режим функционирования «Повышенная готовность» для органов управления, сил и средств УТП РСЧС.
   РЕШЕНИЕ:

1. С целью оперативного реагирования на возможные чрезвычайные ситуации и дальнейшую складывающуюся остановку, организации всестороннего взаимодействия с оперативными службами, руководителями и аварийными бригадами предприятий и организаций всех форм собственности, ответственных за жизнеобеспечение населения и объектов социальной сферы, а также с целью исполнения решений, принятых на очередном заседании Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Правительства Удмуртской Республики от 20 декабря 2019 года (Протокол №12/2019) рекомендовать руководителям управляющих компаний и обслуживающих объекты жизнеобеспечения организаций:

- осуществлять постоянный контроль за своевременностью проведения работ по техническому обслуживанию и ремонту сетей жизнеобеспечения в обслуживаемых многоквартирных домах;

- проинструктировать ответственных за проведение работ по ликвидации аварийных и чрезвычайных ситуаций о незамедлительном информировании населения о сложившейся ситуации, ее параметрах и масштабах, принимаемых мерах, порядке действий населения, в том числе посредством размещения объявлений и поквартирного обхода с привлечением старших по дому;

- обеспечить своевременный сбор и обмен информацией об обстановке в зоне аварийной или чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по ее ликвидации с ЕДДС района; 
- создать или проверить запасы материально-технических ресурсов для ликвидации аварий и чрезвычайных ситуаций на объектах ЖКХ, в том числе основного и резервного топлива для организации бесперебойной работы;

- предусмотреть содержание в постоянной готовности резервных источников питания;

- обеспечить оборудованием и инструментами аварийные бригады для ликвидации аварий, запасными частями к основному оборудованию;

- усиливать контроль за объектами при установлении аномально низких температур, обеспечением своевременного представления объективной и полной информации о ситуации, складывающейся на объектах ЖКХ в ЕДДС Балезинского района.

2. Рекомендовать руководителям управлений образования, культуры, сельского хозяйства, учреждений здравоохранения и социальной защиты населения взять под личный контроль вопрос состояния подведомственных организаций и объектов жилищно-коммунального хозяйства, находящихся на их балансе в течение всего зимнего периода. 
3.Рекомендовать руководителям спасательных служб Балезинского районного звена УТП РСЧС, руководителям управлений образования, культуры, сельского хозяйства, учреждений здравоохранения и социальной защиты населения, руководителям управляющих компаний в сфере ЖКХ, главам сельских поселений выполнение требований Распоряжения Главы Удмуртской Республики «О введении режима повышенной готовности в целях предупреждения возможных чрезвычайных ситуаций в период новогодних и рождественских праздников» от 27.12.2019г. №332-РГ.
4.Рекомендовать главам сельских поселений:

А. проверить готовность сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций: автотракторной техники (пожарного транспорта, прицепных емкостей сельхозпредприятий и т.п.); пожарно-технического инвентаря (мотопомпы и т.п.); проверить и содержать в надлежащем состоянии источники противопожарного водоснабжения и подъездные пути к ним.
Б. проверить алгоритм взаимодействия администраций поселений с руководителями и специалистами сельхозпредприятий.
5.Начальнику отдела ГО, ЧС и МП Афанасьеву С.Н. проверить наличие и знание диспетчерами ЕДДС МО «Балезинский район» алгоритмов действий ЕДДС при поступлении различных сигналов о происшествиях.
По второму вопросу. 

Из года в год с установлением холодной погоды обстановка с пожарами на территории республики заметно ухудшается. Возможное обострение обстановки с пожарами в жилье и на объектах с массовым пребыванием людей прогнозируется в преддверии новогодних и рождественских праздников. 

Ежегодно в период с 29 декабря до окончания Новогодних и Рождественских праздников количество пожаров возрастает более чем в 1,5 раза, гибель людей на них – в 3 раза. В указанный период времени в России за сутки регистрируется более 500 пожаров, с гибелью практически в каждом случае. Значительную часть среди причин пожаров занимает «Неосторожное обращение с огнем, в том числе при курении» и «Нарушение правил пожарной безопасности при использовании пиротехнических изделий».

К наиболее тяжким последствиям приводят пожары на объектах с массовым пребыванием людей, а также в жилых домах, где проживают лица, ведущие асоциальный образ жизни и неблагополучные многодетные семьи.

В ноябре – декабре текущего года проведены пожарно-профилактические мероприятия в местах проведения новогодних мероприятий с массовым пребыванием детей, проинформированы руководители развлекательных учреждений. С руководителями организаций и обслуживающим организовано проведение противопожарных инструктажей.

В целях обеспечения требуемого уровня противопожарной защиты мест проведения новогодних мероприятий с массовым пребыванием людей, стабилизации обстановки с пожарами в период проведения новогодних и Рождественских праздников, во исполнение плана мероприятий по укреплению пожарной безопасности в осенне-зимний пожароопасный период, а также во исполнение Распоряжения Правительства Удмуртской Республики от 28 декабря 2009 г. № 1152-р «О мерах по обеспечению пожарной безопасности при проведении массовых мероприятий», необходимо провести комплекс мероприятий, направленный на снижение количества пожаров и минимизацию последствий от них.

  РЕШЕНИЕ:
1. Рекомендовать главам сельских поселений информировать органы государственного пожарного надзора, органы внутренних дел о местах реализации пиротехнических изделий с целью пресечения несанкционированной торговли и торговли контрафактной продукцией.

2. Начальнику управления образования, отделу культуры, главному врачу БУЗ УР «Балезинская РБ МЗ УР», отделу социальной защиты населения, органам местного самоуправления, руководителям учреждений и организаций:

2.1. Усилить меры пожарной безопасности в период проведения праздничных мероприятий, при проведении новогодних мероприятий на объектах с массовым пребыванием людей установить дежурство администраций и членов ДПД;

2.2. Исключить проведение праздничных мероприятий в зданиях с невыполненными требованиями пожарной безопасности, в том числе с отсутствием автоматических систем пожарной сигнализации и систем оповещения; 

2.3. Обеспечить своевременную уборку территорий, подъездных путей и источников противопожарного водоснабжения от снега и льда;

2.4. На объектах с круглосуточным пребыванием людей, особенно с пребыванием маломобильных групп населения, спланировать и провести практические тренировки по отработке действий с обслуживающим персоналом в случае возникновения пожара. На период праздничных дней обеспечить усиление смен дежурного персонала в учреждениях указанной категории;

2.5. Обеспечить условия для безопасной эвакуации людей из зданий;

2.6. Исключить применение
 пиротехнических изделий, открытого огня внутри зданий, сооружений;

2.7. Обеспечить постоянный контроль за исправностью систем обнаружения и оповещения о пожаре, первичных средств пожаротушения;

2.8. Провести обучение и тренировки обслуживающего персонала и лиц, ответственных за проведение мероприятий. При наличии технической возможности организовать прокат видеороликов о мерах пожарной безопасности при устройстве новогодних елок, применении пиротехнических изделий, необходимых действиях при обнаружении пожара;

2.9. Предусмотреть передачу информации в ЕДДС и ДДС-01 об организованном выезде детей с территории района на праздничные мероприятия.

2.10. Разработать, утвердить и предоставить графики дежурств ответственных должностных лиц с номерами контактных телефонов до 31.12.2019 года в ЕДДС Балезинского района или через ОНДиПР на электронный адрес balgpn@mchs-18.ru или balgpn@gmail.com
3. Рекомендовать главам сельских поселений совместно с ОНД и ПР Балезинского, Дебесского и Кезского районов ГУ МЧС России по УР:

3.1. Усилить контроль за противопожарным состоянием жилья, объектов экономики в период усиления холодов;

3.2. Организовать проведение дополнительных профилактических мероприятий в жилищном фонде, в том числе рейдов по проверке подвальных и чердачных помещений, многоквартирных деревянных жилых домов, а также подворовых обходов личных домов граждан и встреч (сходов) с населением;

3.3. Уделить особое внимание профилактике противопожарного состояния мест проживания неблагополучных слоев населения, многодетных семей и одиноких престарелых граждан;

3.4. Ориентировать население на соблюдение мер пожарной безопасности в быту, в том числе при эксплуатации отопительных печей, электронагревательных приборов, электросетей;

4.5 Организовать распространение среди населения наглядных агитационных материалов на противопожарную тематику;

4.6. Принять меры по недопущению проведения праздничных мероприятий с не устраненными нарушениями требований пожарной безопасности в зданиях муниципальных учреждениях культуры, создающих угрозу жизни и здоровью граждан;
4.7. Главам сельских поселений, определившим места размещения специальных площадок для запуска салютов и фейерверков своими нормативно-правовыми актами, места смотровой зоны оборудовать информационными стендами о способах безопасного запуска пиротехники и первичными средствами пожаротушения. 

4.8. При осложнении пожарной обстановки, немедленно принимать меры по организации проведения дополнительных мероприятий по предупреждению и обеспечению тушения пожаров. 

По третьему вопросу.

  За последние 10 лет по причине игры с огнем детей в Балезинском районе было зарегистрировано всего 14 пожаров из 370 зарегистрированных. С 2009 года гибель детей составила 3 человека: в 2009 году по причине детской шалости погибли двое детей – мальчики 2002 и 2005 года рождения и в 2015 году из-за неисправности электрооборудования 1 ребенок – мальчик 2009 года рождения погиб, 1 ребенок – мальчик 2011 года рождения получил ожоги. Всего за истекшие 10 лет гибель людей в Балезинском районе составила 54 человека, гибель детей составила 5,5% от общего числа погибших.

В Балезинском районе последний пожар с гибелью ребенка произошел 31 декабря 2015 года. В результате пожара значительно поврежден четырехквартирный жилой одноэтажный щитовой дом, погиб ребенок 2009 года рождения и его отец, второй ребенок 2011 года рождения и его мать получили ожоги различной степени тяжести. Причиной пожара послужил аварийный режим работы электрооборудования на веранде квартиры.  

При рассмотрении вопроса о проведении профилактических мероприятий с целью недопущения гибели детей на пожарах особое внимание уделяется местам проживания многодетных семей. При обследовании мест проживания этих семей привлекаются различные службы и организации, в том числе администрации сельских поселений, органы опеки, органы внутренних дел, пожарная охрана, органы социальной защиты населения и другие. С 2015 года места проживания многодетных семей обеспечиваются автономными пожарными извещателями, приобретенными за счет средств республиканского бюджета, в 2020 года данная работа будет продолжаться. В 2019 году для вручения автономных пожарных извещателей и памяток по пожарной безопасности многодетным семьям привлечены волонтеры. По соглашению с отделом по делам семьи и охране прав детства администрации МО «Балезинский район» проводятся рейды по местам проживания данной категории граждан. Комиссией по делам несовершеннолетних администрации МО «Балезинский район» утвержден график рейдов органов и учреждений системы профилактики на новогодние праздники. Рейды предусмотрены по объектам с круглосуточным пребыванием детей, по семьям, находящимся в социально-опасном положении и трудной жизненной ситуации, по семьям с малолетними детьми и с подростками, состоящими на учете в комиссии по делам несовершеннолетних.

   РЕШЕНИЕ:

1. Управлению образования рекомендовать:

- проводить перед уходом детей на каникулы дополнительные занятия с учащимися и воспитанниками

- на родительских собраниях доводить информацию по пожарам с гибелью детей, произошедших на территории Удмуртской Республики, на собрания привлекать сотрудников ОНД и ПР; 

- проверить наличие средств наглядной агитации на противопожарную тематику в образовательных учреждениях; 

- продолжить профилактическую работу в образовательных учреждениях в рамках Дня подростка с привлечением органов местного самоуправления, сотрудников полиции, работников социальной защиты населения, добровольных пожарных, а также инструкторский состав ВДПО и ОНДиПР;

- в целях привития основ безопасности жизнедеятельности и соблюдения требований пожарной безопасности среди детей в течение 2020 года в обязательном порядке включить в планы посещение учащимися и воспитанниками зданий пожарных частей и отдельных постов;

- на примере открывшихся кадетских классов, групп юных пожарных обратить внимание руководителей общеобразовательных учреждений, где кадетские классы, группы отсутствуют.

2. Главам сельских поселений рекомендовать:

- при проведении профилактических мероприятий в местах проживания многодетных семей обращать внимание на соблюдение мер пожарной безопасности в быту, в том числе при эксплуатации отопительных печей, электронагревательных приборов, электросетей и детской шалости;

- к профилактическим мероприятиям привлекать сотрудников полиции, работников социальной защиты населения, добровольных пожарных, а также сотрудников и работников ОНД и ПР, пожарно-спасательной части и отдельных постов;

- информировать о противопожарном состоянии мест проживания данных семей отдел по делам семьи и охране прав детства администрации МО «Балезинский район» и отдел надзорной деятельности и профилактической работы Балезинского, Дебесского и Кезского районов;

- при обращении многодетных семей оказывать необходимую помощь в рамках наделенных полномочий.   
Председатель КЧС и ОПБ
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