Пояснительная записка
к проекту бюджета муниципального образования «Люкское»

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных подходах, применяемых при формировании доходной, расходной частей бюджета муниципального образования  «Люкское» и взаимоотношений между уровнями бюджетной системы муниципального образования «Балезинский район» и муниципального образования «Люкское», а также источников финансирования дефицита бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 

1. Нормативные правовые основы и условия формирования проекта  решения Совета депутатов муниципального образования «Люкское»  «О бюджете муниципального образования «Люкское» на 2014  год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Проект решения Совета депутатов муниципального образования «Люкское» «О бюджете муниципального образования «Люкское» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета депутатов муниципального образования «Люкское» от 17.12.2008 г. № 8-2 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Люкское».

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства определена структура и содержание проекта решения о бюджете, показатели бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, устанавливается перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (объем доходов и расходов бюджета).

Проект решения устанавливает особенности администрирования отдельных видов доходов бюджета, перечень и коды главных администраторов доходов бюджета и перечень и коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В основе формирования проекта бюджета положены следующие программные  документы и нормативные правовые акты:
- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом внесенных изменений;

- Федеральный закон от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»; 
- Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-606, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года № 1688;

- Основные направления налоговой политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016годов, одобренные Правительством Российской Федерации;

- Основные направления бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, разработанные Министерством финансов Российской Федерации; 

- Закон Удмуртской Республики от 21.11.2006 г. № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике»;

- проект Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на  2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
-Указ Президента Удмуртской Республики от 28 августа 2013 года № 153 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016  годов»;

- Программа социально-экономического развития муниципального образования «Люкское» на 2014-2016 годы;
- постановление главы муниципального образования  «Балезинский район» от 12 ноября 2009 года № 10 «Об основных направлениях бюджетной политики Балезинского района на 2010 – 2014 годы»;   
- постановление Администрации муниципального образования «Люкское» от 25.11.2013 года № 66 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета муниципального образования «Люкское» на очередной финансовый год и плановый период». 

Приоритетом при подготовке проекта бюджета является обеспечение исполнения установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств перед гражданами муниципального образования «Люкское ».

Формирование проекта бюджета  осуществляется в условиях реальной оценки экономической ситуации в республике и районе и необходимостью безусловного обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе доведения уровня средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы до средней по региону, предоставления в полном объеме социальных выплат населению, финансового обеспечения предоставления (выполнения) государственных услуг (работ) с соблюдением требований по их качеству и результативности.  

Бюджетные проектировки на 2014-2016 годы сформированы в соответствии со следующими базовыми подходами:

- обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Люкское»;

- обеспечение действующих расходных обязательств, с учетом мероприятий по оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

- обеспечение в полном объеме реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в части доведения средней заработной платы отдельных категорий работников до уровня целевого показателя 2014 года.

Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Люкское» на 2014-2016 годы определены в объеме::

на 2014 год

доходы в сумме 2 198,500 тыс.рублей;

расходы в сумме 2 198,500 тыс.рублей;

на 2015 год

доходы в сумме 2 196 ,100 тыс.рублей;

расходы в сумме 2 196 ,100 тыс.рублей,

на 2016 год

доходы в сумме 2 198,200 тыс.рублей

расходы в сумме 2 198,200 тыс.рублей, 
2. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования « Люкское» по доходам на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
Формирование доходов бюджета муниципального образования «Люкское» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлялось исходя из реальной ситуации в экономике, в соответствии с программой социально-экономического развития муниципального образования «Люкское» на 2014-2016 годы, исходя из анализа фактического исполнения доходной части бюджета за 2011-2012 годы, ожидаемого исполнения за 2013 год и прогнозных показателей главных администраторов доходов  бюджета муниципального образования «Люкское».

При подготовке бюджета на 2014 год учитывались изменения действующего законодательства. С 1 января 2014 года в бюджет муниципального образования «Люкское» зачисляются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. В соответствии  пунктом 7 статьи 1 Федерального закона от 03.12.2012 г. № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» органы государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливают дифференцированные нормативны  отчислений в местные бюджеты исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.     
      По проекту бюджета муниципального образования «Люкское» доходы на 2014 год определены в сумме 2 198,5 тыс.рублей. В структуре доходов бюджета муниципального образования «Люкское» предусматриваются налоговые и неналоговые доходы в сумме 1203,0 тыс.рублей и безвозмездные поступления из бюджетов других уровней – 995 ,5тыс.рублей.
       На 2015 год доходы прогнозируются в сумме 2 196,1 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 1230,0 тыс.рублей и безвозмездные поступления  966, 1тыс.рублей.
     На 2016 год доходы прогнозируются в сумме 2 198, 2тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 1 263, 0 тыс.рублей и безвозмездные поступления 935 ,2 тыс.рублей.
Доходы бюджета муниципального образования «Люкское» на 2014 год планируются с ростом к первоначальному плану 2013 года  на 181,9 % (Приложение 1). Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Люкское» составят 214,4 % от первоначального плана текущего года. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета составит 54,72 %. 
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Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов составят акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.– 52,0 %.
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Безвозмездные поступления на 2014 год планируются в сумме  995,5 тыс.рублей, в т.ч.:

- дотация бюджетам муниципальных образований на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из Фонда финансовой поддержки муниципальных районов Удмуртской Республики – 930,8 тыс.рублей. 
-  субвенции из Фонда компенсаций Удмуртской Республики – 60,0тыс.рублей;
- субсидия на решение вопроса местного значения по владению имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в части уплаты налога на имущество организаций  – 4,7 тыс.рублей;

Структура безвозмездных поступлений представлена в приложении 3 к настоящей пояснительной записке.

3. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Люкское» по расходам на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 .

Бюджетная политика в области формирования расходов бюджета муниципального образования «Люкское» направлена на безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций, реализацию социально значимых расходов, предоставление муниципальными учреждениями муниципальных услуг.

Расходы проекта бюджета муниципального образования «Люкское» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов предусматриваются в объеме:

2014 год -2 198,5 тыс.рублей;

2015 год – 2 196 ,1 тыс.рублей;

2016 год – 2 198,2 тыс.рублей.

Структура расходов бюджета муниципального образования «Люкское» на 2014 – 2016 годы представлена в Приложении 2 к настоящей пояснительной записке. 
Расходы бюджета муниципального образования «Люкское» на 2014 год запланированы на 81,9 % выше первоначального бюджета текущего года. Вместе с тем, проект бюджета на 2014 год больше ожидаемого исполнения 2013 года. 
Расходы бюджета муниципального образования «Люкское» по решению вопросов местного значения в 2014 году составят 2 138,5 тыс.рублей. Это на 85,8 % выше расходов 2013 года (Приложение 3). В 2015 и 2016 году  данные расходы составят 2135,9 тыс.рублей и 2 138,0 тыс.рублей соответственно.
Фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений на 2014 год был сформирован с учетом проведения индексации заработной платы с 1 октября  2013 года на 5,5%. На 2014 и 2015 годы фонд оплаты труда остается без изменений   
Расчет потребности на оплату коммунальных услуг в 2014 году произведен с учетом применения коэффициента 1,055. В проекте бюджета муниципального образования  «Люкское» на 2014 год данные расходы запланированы в размере 102,7 % от первоначального плана на 2013 год. Расходы на оплату коммунальных услуг на 2015 и 2016 годы рассчитаны с учетом коэффициента 1,05.
Расчет потребности на приобретение котельно-печного топлива произведен на 2013 год с учетом применения коэффициента 1,055, на 2014 и 2015 годы – 1,05. Данные расходы в проекте бюджета МО «Люкское» и на очередной финансовый год и на плановый период предусмотрены в полном объеме. 
В проекте бюджета МО «Люкское» на очередной финансовый год прочие расходы на решение вопросов местного значения увеличиваются по сравнению с первоначальным бюджетом на 2013 год на 106 %. В 2014 году в составе данных расходов предусмотрены расходы на финансирование расходов на содержание органов управления 64,3 тыс. руб. (в 2013 году – 48,4 тыс. руб.); мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 1,0 тыс.рублей, (в 2013 году – 0,5 тыс.руб.);  , по проведению мероприятий, связанных с проведением капитального ремонта многоквартирных домов – 0,0 тыс.руб., (в 2013 году – 0,0 тыс.руб.);  по проведению мероприятий по благоустройству муниципального образования на сумму 10,0 тыс.руб.: в том числе оплата уличного освещения, содержание кладбищ, прочие мероприятия в области благоустройства (в 2013 году – 5,0 тыс.руб.); на мероприятия по физической культуре и спорту на сумму 0,0 тыс. руб. (в 2013 году – 0,0 тыс.руб.); пенсии, выплачиваемые муниципальным служащим в сумме 0,0 тыс. руб.. Расходы на приобретение основных средств не планируются.
В соответствии с пунктом 5 ст. 1794 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджете муниципального образования «Люкское» в 2014 году сформирован дорожный фонд в сумме 703,0 тыс. руб. (в 2013 году средства на содержание дорожного хозяйства составляли 0,0 тыс. руб.).

 В 2014 году из бюджета Удмуртской Республики будет предоставлена субсидия на уплату налога на имущество организаций в сумме 4,7 тыс.рублей.

Расходы бюджета муниципального образования «Люкское» по передаваемым полномочиям из Фонда компенсаций Удмуртской Республики планируются в сумме  60,0 тыс.рублей, или на 107% больше первоначального плана на 2012 год. 

Особенностью формирования проекта бюджета на 2014 год является реализация с 1 января 2012 года в полном объеме положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений. 

Бюджет муниципального образования «Люкское » на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов планируется без дефицита.
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