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Решение Совета депутатов

муниципального образования «Балезинский район»

Об утверждении Положения о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации муниципального образования «Балезинский район»
15 марта   2007 года

В соответствии со ст.3 Закона Удмуртской Республики от 23 июня     2006г. № 29-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Удмуртской Республике государственными полномочиями по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» и п. 6 ст. 33  Устава муниципального образования «Балезинский район» 

Совет депутатов муниципального образования «Балезинский район» решает:

1. Положение о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации Балезинского района, утвержденное 12 марта     2003г. решением сессии районного Совета депутатов, считать утратившим силу.

2. Положение о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации муниципального образования «Балезинский район» в новой редакции утвердить.

Глава муниципального образования
«Балезинский район»                                                     

 Р.Ш.Мухгалимов
п.Балезино

15 марта 2007года

№  5-40
                                                                                                             Утверждено

                                                                                                              решением сессии

                                                                                                              районного Совета депутатов

                                                                                                              № 5- 40 от 15  марта 2007 г.
П О Л О Ж Е Н И Е

о комиссии  по делам несовершеннолетних и защите их прав при

Администрации Балезинского района
Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом Удмуртской Республики от 23 июня 2006 года №29_РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Удмуртской Республике государственными полномочиями по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 20 ноября 2006 года №125 «О реализации Закона УР от 23 июня 2006 года №29-РЗ», Постановлением Правительства Удмуртской Республики № 254 от 20 октября 2003 года «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Удмуртской Республике»,  и в целях обеспечения эффективности государственной политики в области профилактики беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних и защите их прав, руководствуясь п.6 ст.33  Устава муниципального образования «Балезинский район».

     1.  Цели и задачи комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

1.Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации Балезинского района ( далее именуется - Комиссия) является коллегиальным органом, создаётся для обеспечения единого подхода к решению проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов.

Цель деятельности Комиссии - обеспечение правовых, процессуальных, организационных и иных условий и гарантий для социального становления, адаптации и реабилитации несовершеннолетних, эффективного функционирования социальной службы и социальной инфраструктуры для несовершеннолетних в районе.

2.Основными задачами Комиссии являются:

координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

защита и восстановление прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности и содействие несовершеннолетним в реализации их права;

выявление,  анализ и устранение причин и условий, способствующих антиобщественному поведению несовершеннолетних;

осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республики, по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также с обращением  с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

организация работы по выявлению и социальной реабилитации безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, родителей (законных представителей), не выполняющих обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних, либо отрицательно влияющих на их поведение;

взаимодействие с общественными объединениями, религиозными организациями и гражданами по вопросам, связанных с несовершеннолетними;

рассмотрение в пределах своей компетенции материалов в отношении несовершеннолетних, совершивших правонарушения до достижения возраста, с которого  наступает установленная законом ответственность;

принятие мер воздействия в отношении несовершеннолетних, родителей (законных представителей) в установленных законом случаях и порядке;

подготовка совместно с ОДН Балезинского РОВД материалов в суд по направлению несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

рассмотрение представлений  образовательных учреждений об исключении учащихся, не получивших основного общего образования, либо о переводе данных учащихся в другое образовательное учреждение и по другим вопросам получения несовершеннолетними образования в случаях, предусмотренных Законами Российской Федерации и Удмуртской Республики «Об образовании»;

оказание помощи несовершеннолетним, освобождённым из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшимся из специальных учебно-воспитательных учреждений, в трудовом и бытовом устройстве, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.

1. Правовая основа и принципы деятельности Комиссии.
Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права в отношении несовершеннолетних, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Конституцией Удмуртской Республики, законами и иными нормативными правовыми  актами Удмуртской Республики, а также настоящим положением.

4.Деятельность Комиссии основывается на принципах законности; гуманного обращения с несовершеннолетними, соблюдения их прав и законных интересов; поддержки семьи и взаимодействия с ней в профилактике противоправного поведения несовершеннолетнего; конфиденциальности сведений о несовершеннолетних.

 111. Порядок создания и состав Комиссии

5. Комиссия создаётся  Администрацией  муниципального образования  «Балезинский район» на основании ст.3 Закона Удмуртской Республики от23 июня 2006 года №29-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Удмуртской Республике государственными полномочиями по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» и п.6 ст.33  Устава муниципального образования «Балезинский район» и утверждается сессией Балезинского районного Совета депутатов.

 Комиссия образуется в составе председателя, заместителя, ответственного секретаря и членов комиссии. 

Председателем Комиссии является заместитель главы Администрации района по социальным вопросам.

 Для обеспечения деятельности Комиссии в составе Администрации района создается сектор по делам несовершеннолетних и делам  семьи: ответственный секретарь комиссии-специалист старшей муниципальной должности муниципальной службы, имеющий высшее образование и профессиональный опыт работы с несовершеннолетними, и специалист младшей муниципальной должности муниципальной службы, имеющий среднее специальное образование.  Ответственный секретарь и специалист непосредственно подчиняются председателю комиссии и осуществляют свои полномочия в соответствии с Положением о комиссии и нормативно-правовых актов Удмуртской Республики и главы администрации района».

На общественных началах в состав Комиссии могут входить представители муниципальных органов и учреждений, предприятий, общественных объединений, молодёжных и религиозных организаций, депутаты, граждане.

Во время отсутствия председателя Комиссию возглавляет заместитель председателя.

Заседания Комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже двух раз в месяц.

Решения Комиссии принимаются простым большинством голосов, оформляются протоколами.

Заседания Комиссии считаются правомочными, если на них присутствует более половины её членов. 

 6. Председатель комиссии, его заместитель несут персональную ответственность за организацию работы комиссии, законность принимаемых решений комиссии и осуществления контроля за их выполнением.

   1У. Основные направления деятельности Комиссии

7. Комиссия:

- принимает участие в разработке муниципальных целевых программ , направленных на совершенствование защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактику асоциального поведения несовершеннолетних, и контролирует реализацию данных программ;

- принимает участие в разработке проектов нормативных правовых актов МО «Балезинский район» по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; 

- регулярно, не реже одного раза в полугодие, информирует в установленном порядке Межведомственную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Удмуртской Республики, главу администрации района о состоянии работы по профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних;

- создаёт и пополняет (вносит изменения) в районный банк данных о безнадзорных и беспризорных детях  на бумажных носителях и в электронном  варианте;

- принимает решения:

 о внесении ходатайства в суд о направлении в специальные учебно-воспитательные заведения закрытого типа в возрасте от 11 до 18 лет без согласия несовершеннолетнего и их родителей (законных представителей);

 в отношении родителей (законных представителей) в случае неисполнения ими своих обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних;

- участвует в рассмотрении дел судом с участием несовершеннолетних, возбужденных по инициативе комиссии и связанных с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних;

- рассматривает ходатайства образовательного учреждения:  
об исключении несовершеннолетнего, достигшего возраста 15 лет и не имеющего основного общего образования, из образовательного учреждения, о переводе его на иную форму обучения или другое образовательное учреждение;

об оставлении несовершеннолетним образовательного учреждения при достижении им возраста 15 лет до получения основного общего образования ;

- в соответствии с трудовым законодательством дают согласие по ходатайству работодателя на расторжение трудового договора с несовершеннолетним  работником и принимает меры к его трудоустройству;

- рассматривает материалы (дела) и принимает меры, предусмотренные законодательством  Российской Федерации и Удмуртской Республики в отношении лиц и в порядке, установленным настоящим Положением;

- организует совместные комплексные межведомственные мероприятия, направленные на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- организует контроль, обследование и проверки условий содержания, воспитания, обучения, труда и отдыха несовершеннолетних  в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних ;  

- рассматривает жалобы и заявления несовершеннолетних, родителей (законных  представителей) и иных лиц, связанные с нарушением или ограничением прав и интересов несовершеннолетних;

- производит приём несовершеннолетних, родителей (законных представителей) и иных лиц; 

- обращается в суд за защитой прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних.

8.  Комиссия в пределах своей компетенции имеет право:

- требовать необходимые для работы сведения о несовершеннолетнем либо о его родителях ( законных представителях) от органов муниципальных образований, организаций, предприятий и учреждений независимо от форм собственности;

- вызывать должностных лиц, специалистов и граждан для получения от них информации и объяснений по рассматриваемым вопросам;

- проверять условия содержания и воспитания несовершеннолетних в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и заслушивать на заседаниях комиссии администрации указанных учреждений;

- производить приём несовершеннолетних, родителей (законных представителей) и иных лиц;

- ходатайствовать о привлечении к ответственности должностных лиц в случае невыполнения ими  постановлений и непринятия мер во исполнение определений Комиссии;

- ходатайствовать перед судом о применении более мягкого наказания, об условном осуждении, о досрочном снятии судимости  в отношении несовершеннолетних;

- применять меры воздействия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республики к несовершеннолетнему, совершившему противоправное деяние;

- применять меры воздействия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республики к родителям (законным представителям) несовершеннолетнего, иным лицам за нарушение его прав и законных интересов;

- вносить на рассмотрение районного Совета депутатов и коллегии Администрации МО «Балезинский район» вопросы по проблемам  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

9. Члены Комиссии вправе в установленном порядке посещать учреждения системы профилактики и правонарушений несовершеннолетних для проверки условий содержания, воспитания и обучения несовершеннолетних.

У. Подготовка дел к рассмотрению и порядок проведения заседаний.
10.  Комиссия рассматривает дела на следующих основаниях:
 - по заявлению несовершеннолетнего, его родителей (законных представителей), иных лиц, которым стало известно об угрозе жизни или здоровью ребёнка, о нарушении его прав;
- по собственной инициативе;
- по   представлению   органов   внутренних   дел, опеки и попечительства, учреждений образования, соцзащиты, здравоохранения, молодёжи, органов службы занятости, должностных лиц предприятий и учреждений,  общественных организаций;
- по постановлениям органов внутренних дел, прокуратуры в отношении несовершеннолетнего, совершившего общественно-опасное деяние до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

- по основаниям, предусмотренным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

11. Комиссия обязана всесторонне, полно и объективно исследовать сведения, подтверждающие или опровергающие факт совершения несовершеннолетним общественно-опасного деяния, уточнить возраст, условия жизни и воспитания, мотивы , причины и условия, способствующие совершению правонарушения, наличие взрослых подстрекателей, других соучастников, иные обстоятельства, имеющие существенное значение для выбора меры воздействия и реабилитации несовершеннолетнего.
12. Дела   предварительно   изучаются   председателем   или   заместителем   председателя комиссии в целях своевременного и правильного их разрешения, определяется:

- подведомственность Комиссии  поступивших дел;

- круг лиц, подлежащих вызову или приглашению на заседание;

- необходимость проведения дополнительной проверки поступивших дел;

 - целесообразность принятия иных мер для своевременного рассмотрения дела. 
13. По результатам предварительного изучения дел принимаются следующие решения:

- рассмотрение дела с извещением о времени и месте заседания комиссии с участием заинтересованных лиц;

- возвращение (если не подведомственны комиссии, оформлены не правомочным лицом, составлены не в соответствии с требованиями законодательства);
- провести проверку поступивших материалов;

рассмотреть ходатайства несовершеннолетнего, его родителей(законных представителей) по существу дела
- прекратить дело (при наличии обстоятельств, предусмотренных КоАП РФ).
14. При рассмотрении дел, связанных  с нарушением прав  несовершеннолетнего, выясняются причины и условия указанных нарушений, принимаются меры, обеспечивающие защиту прав и интересов несовершеннолетних.

15. Рассматривая дела в отношении несовершеннолетнего, совершившего общественно-опасное деяние, до достижения им возраста уголовной ответственности, дела об административных правонарушениях несовершеннолетних и их родителей законных представителей), Комиссия заслушивает объяснения несовершеннолетнего, его родителей (законных представителей), потерпевшего, свидетелей, адвоката, заключение прокурора ( по делам об административных правонарушениях несовершеннолетних), после всестороннего рассмотрения  обстоятельств дела принимает одно из следующих решений:

- применить меры воздействия, предусмотренные настоящим Положением;

- прекратить дело ( при наличии обстоятельств, предусмотренных  КоАП РФ)

- отложить рассмотрение дела и провести дополнительную проверку;

- передать дело в органы прокуратуры, суд, другие органы по подведомственности. 

 16. О времени и месте заседания Комиссии сообщается несовершеннолетним, их родителям (законным представителям), иным лицам, чьё участие в заседании является обязательным.     О дне заседания Комиссии извещается прокурор.
17.  Принятые   комиссией дела рассматриваются в срок не более 15 дней с момента их поступления.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
18. Ведут  заседание  комиссии  её  председатель  или  по  его устному поручению  заместитель председателя. Заседания комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже двух раз в месяц.
19.На заседаниях комиссии обязательно присутствие несовершеннолетнего, дело которого рассматривается, его родителей или законных представителей, а в необходимых случаях педагога и психолога.
20.  Дела о правонарушениях несовершеннолетних    комиссия рассматривает на закрытом заседании. На время исследования обстоятельств дела, обсуждение которых может отрицательно повлиять на несовершеннолетнего, Комиссия вправе удалить его из зала заседания.
21.  При неявке без уважительных причин на заседании комиссии несовершеннолетних или его родителей (законных представителей), а отношении которых рассматривается дело, указанные лица могут быть подвергнуты принудительной доставке или приводу (согласно ч.2 ст.27.15, ч.3.ст.29.4 КоАП РФ)  через РОВД по мотивированному постановлению комиссии.

22.При неявке без уважительных причин на заседание Комиссии свидетелей, представителей учреждений, в которых воспитывается или обучается несовершеннолетний, работодателей или иных лиц, чьё присутствие признано обязательным, Комиссия может принять меры к их явке через администрацию по месту их работы или учёбы.
23. Протоколы комиссии ведутся ответственным секретарем на каждом заседании и включают в себя следующие обязательные положения:
- дата и место заседания;
- наименование и состав комиссии;
- содержание рассматриваемых дел;
- фамилия, имя, отчество, дата рождения, место жительства, учебы, работы и иные
  сведения о лицах, в отношении которых рассматриваются дела;
- сведения о явке участвующих лиц, об извещении отсутствующих лиц в установленном порядке; 

- объяснения участвующих в заседании лиц, заключения специалистов;
- содержание заявленных в заседании ходатайств и результаты их рассмотрения;
- сведения об оглашении принятых постановлений;
- сведения о разъяснении участвующих в заседании лицам прав и обязанностей, сроков и порядка обжалования принятых постановлений.
24.Протоколы заседаний Комиссии подписываются председательствующим и ответственным секретарем.
У1. Акты, принимаемые комиссией.
25.  Комиссия в пределах своей компетенции принимает постановления, обязательные для исполнения в соответствии с законодательством.
   Постановления Комиссии принимаются большинством  голосов  членов  комиссии, участвующих в заседании. В случае равенства  голосов голос председательствующего на заседании является решающим.
   Постановление  должно  быть  изложено  в  письменной  форме  и  мотивировано  с указанием:
- наименования комиссии;
- даты рассмотрения дела;
- сведения о лице, в отношении которого рассматривалось дело;
- обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;
- доказательства, на основании которых принято решение;
- правовой акт, предусматривающий ответственность за правонарушения, либо гарантирующий права несовершеннолетнего;
- принятое по делу решение;
- предлагаемые комиссией меры социальной помощи несовершеннолетнему и его семье.
 Постановления подписываются  председательствующим и ответственным секретарем и оглашаются на заседании.
 Копия постановления или выписка из него вручается под роспись родителям или законным представителям несовершеннолетнего или высылается указанным лицам в течение трех дней со дня вынесения постановления.
26. Постановления могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством.

27.Комиссия в целях устранения причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения несовершеннолетнего, а также нарушений законодательства, направленного на защиту их прав и интересов, вносит представления в государственные и муниципальные учреждения, иные органы и организации независимо от форм собственности.
28. Постановления комиссии, связанные с защитой прав и интересов несовершеннолетних, в пятидневный срок с момента их внесения направляется для    исполнения в соответствующие государственные, муниципальные учреждения или органы.
Должностные лица и представители указанных учреждений обязаны в течение десяти дней с момента получения постановления сообщить комиссии о мерах, принятых во исполнение указанных актов.

29.Неисполнение должностными лицами и гражданами постановления Комиссии или оставление данных без рассмотрения влекут ответственность, установленную законодательством.

  У11. Дела, рассматриваемые комиссией

30.  Комиссия в соответствии с законодательством рассматривает дела :

1) о несовершеннолетних:

совершивших общественно-опасные деяния до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

совершивших деяния, содержащие признаки преступления, в возрасте от 14 до 18 лет, в отношении которых отказано в возбуждении уголовного дела или прекращено уголовное дело в порядке УПК  РФ. 

2) в отношении родителей(лиц, их заменяющих), не выполняющих обязанности по воспитанию, содержанию и обучению несовершеннолетних детей, а также  по поводу совершения несовершеннолетними детьми, не достигшими 16 лет, административного правонарушения; 

3) в отношении должностных лиц, нарушивших порядок и сроки предоставления сведений о несовершеннолетнем, нуждающемся в устройстве( на воспитание в семью, в учреждение для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей), либо предоставивших  недостоверные сведения о таком несовершеннолетнем.

4) в отношении совершеннолетних лиц, вовлекших несовершеннолетнего в употребление пива, спиртных напитков или одурманивающих веществ.

31.Комиссия также рассматривает:

 ходатайства образовательных учреждений об исключении учащихся из школы,  достигших 15-летнего возраста или перевода его в вечернюю школу, профессиональное училище;

ходатайства работодателей об увольнении несовершеннолетнего;

материалы об устройстве несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства;

материалы о защите и восстановлении нарушенных прав и законных интересов несовершеннолетних.
                         У111. Меры  воздействия и порядок их применения.

             32.Комиссия берёт на учёт несовершеннолетних, проживающих в семьях социального риска, беспризорных, оставивших образовательные учреждения и неработающих несовершеннолетних, принимает решения об их устройстве в соответствии с федеральным законодательством.

            33. Решение Комиссии с указанием конкретных форм устройства несовершеннолетнего направляется в органы образования, социальной защиты, опеки и попечительства, здравоохранения, службы занятости и другие.

            34. По результатам рассмотрения дела в отношении несовершеннолетнего Комиссия может применять следующие меры воздействия:

- вынесения предупреждения ( разъяснение вреда, причинённого его деянием, и последствий повторного совершения правонарушений, предусмотренных законодательством;

- объявления выговора или строгого выговора;

- обращения в суд с ходатайством об ограничении несовершеннолетнего права самостоятельно распоряжаться своим заработком, стипендией или иным доходом;

- наложения административного взыскания в случаях, предусмотренных административным законодательством Российской Федерации.

          35.При вынесении постановления о применении  меры воздействия к несовершеннолетнему Комиссия решает вопрос о целесообразности проведения с ним профилактической работы ОДН Балезинского РОВД. 

         36.Меры воздействия к родителям или законным представителям несовершеннолетних:
- предупреждение;
   - ходатайство в орган опеки и попечительства о немедленном отобрании ребенка у родителей или законных представителей при непосредственной угрозе жизни или здоровья ребенка;
    - наложение штрафа в размере, предусмотренном административным законодательством
Российской Федерации;

       -обращение в суд с заявлением об ограничении или лишении родительских прав.

   37. Постановление комиссии об объявлении предупреждения, выговора или строгого выговора действительно в течение одного года.

                       1Х. Меры по обеспечению исполнения  решений Комиссии

    38.Постановления Комиссии, принятые по делам об административных правонарушениях несовершеннолетних и их родителей (законных представителей), исполняются в порядке, установленном  КоАП  РФ.

   39. В случае неуплаты штрафа в указанные сроки  постановление Комиссии направляется для удержания суммы штрафа в принудительном порядке (в рамках исполнительного производства) из заработной платы или иного дохода  лица, подвергнутого штрафу, а если он не работает или при невозможности взыскания из его заработной платы или иного дохода, - судебному приставу-исполнителю по месту жительства этого лица для обращения взыскания на имущество.

                            Х.Обеспечение деятельности Комиссии

 Организационно-техническое, правовое, кадровое, информационное, документационное и материально-техническое обеспечение деятельности Комиссии возлагается на администрацию района за счёт субвенций, предоставляемых из бюджета Удмуртской Республики, и передаваемых материальных средств для осуществления государственных полномочий по созданию и организации деятельности комиссий.
