Пояснительная записка
к проекту бюджета муниципального образования «Балезинский район»

на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных подходах, применяемых при формировании доходной, расходной частей бюджета муниципального образования  «Балезинский район» и взаимоотношений между уровнями бюджетной системы муниципального образования «Балезинский район», а также источников финансирования дефицита бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 

1. Нормативные правовые основы и условия формирования проекта  решения Совета депутатов муниципального образования «Балезинский район»  «О бюджете муниципального образования «Балезинский район» на 2013  год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Проект решения Совета депутатов муниципального образования «Балезинский район» «О бюджете муниципального образования «Балезинский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета депутатов муниципального образования «Балезинский район» от 29.09.2008 г. № 17-127 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Балезинский район».

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства определена структура и содержание проекта решения о бюджете, показатели бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, устанавливается перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (объем доходов и расходов бюджета).

Проект решения устанавливает особенности администрирования отдельных видов доходов бюджета, перечень и коды главных администраторов доходов бюджета и перечень и коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В основе формирования проекта бюджета положены следующие программные  документы и нормативные правовые акты:
- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом внесенных изменений;

- Федеральный закон от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»; 
- Основные направления налоговой политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, одобренные Правительством Российской Федерации;

- Основные направления бюджетной политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, разработанные Министерством финансов Российской Федерации; 

- Закон Удмуртской Республики от 21.11.2006 г. № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике»;

- проект Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на  2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;
-Указ Президента Удмуртской Республики от 15 августа 2012 года № 146 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2013 – 2015 годы»;

- Прогноз социально-экономического развития Балезинского района на 2013-2015 годы;
- постановление главы муниципального образования  «Балезинский район» от 12 ноября 2009 года № 10 «Об основных направлениях бюджетной политики Балезинского района на 2010 – 2014 годы»;   
- постановление Администрации муниципального образования «Балезинский район» от 05.10.2009 года № 960 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета муниципального образования «Балезинский район» на очередной финансовый год и плановый период». 

Приоритетом при подготовке проекта бюджета является обеспечение исполнения установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств перед гражданами Балезинского района.

Формирование проекта бюджета  осуществляется в условиях реальной оценки экономической ситуации в республике и районе, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2013-2015 годы определенных в Указе Президента Удмуртской Республики от 15 августа 2012 года № 146.  

На формирование проекта бюджета оказали влияние следующие факторы:

- установление приоритетности предоставления мер социальной поддержки населения;

- реализация работ по мобилизации доходных источников и оптимизации расходных обязательств, концентрация их на ключевых социально-экономических направлениях;

- определение объема расходных обязательств муниципального образования «Балезинский район» на основе прогноза сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг на 2013 год;

- проведение процедур закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд на основании заключения договоров (муниципальных контрактов) по итогам проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок цен товаров, работ, услуг, с учетом требований законодательства;

- доведение бюджетных ассигнований на основе муниципального задания на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ);

 - увеличение доли программных расходов бюджета;

- составление проекта бюджета на основе данных реестра расходных обязательств муниципального образования «Балезинский район».  
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития муниципального образования «Балезинский район», определены основные параметры бюджета:

на 2013 год

доходы в сумме 611 274,3 тыс.рублей;

расходы в сумме 611 274,3 тыс.рублей;

на 2014 год

доходы в сумме 607 028,2 тыс.рублей;

расходы в сумме 607 028,2 тыс.рублей,

в том числе:

условно утвержденные расходы в сумме 15 175, 7 тыс.рублей;

на 2015 год

доходы в сумме 627 721,9 тыс.рублей

расходы в сумме 627 721,9 тыс.рублей, 
в том числе:

условно утвержденные расходы в сумме 31 386,1 тыс.рублей.  

2. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Балезинский район» по доходам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Формирование доходов бюджета муниципального образования «Балезинский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлялось исходя из реальной ситуации в экономике, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Балезинского района на 2013-2015 годы, исходя из анализа фактического исполнения доходной части бюджета за 2010-2011 годы, ожидаемого исполнения за 2012 год и прогнозных показателей главных администраторов доходов  бюджета муниципального образования «Балезинский район».

По проекту бюджета муниципального образования «Балезинский район» доходы на 2013 год определены в сумме 611 274,3 тыс.рублей. В структуре доходов бюджета муниципального образования «Балезинский район» предусматриваются налоговые и неналоговые доходы в сумме 95 229,0 тыс.рублей и безвозмездные поступления из бюджетов других уровней – 516 045,3 тыс.рублей.
На 2014 год доходы прогнозируются в сумме 607 028,2 тыс.рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 105 342,0 тыс.рублей и безвозмездные поступления 501 686,2 тыс.рублей.

На 2015 год доходы прогнозируются в сумме 627 721,9 тыс.рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 115 767,0 тыс.рублей и безвозмездные поступления 511 954,9 тыс.рублей.
Параметры доходов бюджета муниципального образования «Балезинский район» приведены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке. 

Доходы бюджета муниципального образования «Балезинский район» на 2013 год планируются с ростом к первоначальному плану 2012 года  на 14,2% (Приложение 2). Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Балезинский район» составят 114,1% от первоначального плана текущего года. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета района составит 15,6%. Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов составит налог на доходы физических лиц – 82,1%.
При подготовке бюджета на 2013 год учитывались изменения бюджетного законодательства. С 1 января 2013 года единый сельскохозяйственный налог в полном объеме будет зачисляться в местные бюджеты: в бюджеты муниципальных районов – 50%, в бюджеты поселений – 50% (в действующей редакции Бюджетного кодекса ЕСХН по нормативу 30% зачисляется в региональные бюджеты, 70% в местные бюджеты). На территории Удмуртской Республики ЕСХН в настоящее время полностью зачисляется в местные бюджеты согласно Закону Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике», но распределяется между муниципальным районом и поселениями по нормативу 65% и 35% соответственно.    
Безвозмездные поступления на 2013 год планируются в сумме  516 045,3 тыс.рублей, в т.ч.:

- дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из Фонда финансовой поддержки муниципальных районов Удмуртской Республики – 157 173,0 тыс.рублей. 
-  субвенции из Фонда компенсаций Удмуртской Республики – 333 153,9 тыс.рублей;
- субсидия на решение вопроса местного значения по владению имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в части уплаты налога на имущество организаций  – 15 625,3 тыс.рублей;

-  межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения из бюджета муниципального образования «Балезинское» бюджету муниципального района в соответствии с заключенным соглашением –  10 093,1 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования «Балезинский район» на 2013 – 2015 годы определены, исходя из сумм, предусматриваемых для бюджета муниципального образования «Балезинский район» в проекте закона Удмуртской Республик «О бюджете Удмуртской Республики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».   

Структура безвозмездных поступлений представлена в приложении 3 к настоящей пояснительной записке.
3. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Балезинский район» по расходам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 .

Бюджетная политика в области формирования расходов бюджета муниципального образования «Балезинский район» направлена на безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций, реализацию социально значимых расходов, предоставление муниципальными учреждениями муниципальных услуг.

Расходы проекта бюджета муниципального образования «Балезинский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов предусматриваются в объеме:

2013 год – 611 274,3 тыс.рублей;

2014 год – 607 028,2 тыс.рублей;

2015 год – 627 721,9 тыс.рублей.

Структура расходов бюджета муниципального образования «Балезинский район» на 2013 – 2015 годы представлена в Приложении 4 к настоящей пояснительной записке. 
Бюджет муниципального образования «Балезинский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сохраняет свою социальную направленность. Расходы на социально-культурную сферу района составляют на 2013 год 88,5% от общего объема расходов проекта бюджета, на 2014 год – 88,7%, на 2015 год -  86,5%. 

Факторами, влияющими на формирование проекта бюджета муниципального образования «Балезинский район» на 2013-2015 годы являются:

- переход на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования;

-   финансирование бюджетных и автономных учреждений путем предоставления субсидий на выполнение муниципального задания;
- реализация мер по повышению эффективности расходов бюджета в рамках реализации мероприятий районной целевой программы «Повышение эффективности расходов бюджета МО «Балезинский район» (2011-2013 годы)».

Расходы бюджета муниципального образования «Балезинский район» на 2013 год запланированы на 14,2% выше первоначального бюджета текущего года (Приложение 5), вместе с тем, проект бюджета на 2013 год меньше ожидаемого исполнения 2012 года (Приложение 6). 
Расходы бюджета муниципального образования «Балезинский район» по решению вопросов местного значения в 2013 году составят 262 495,1 тыс.рублей. Это на 22% выше расходов 2012 года (Приложение 7). В 2014 и 2015 году  данные расходы составят 280 187,3  тыс.рублей и 298 570,9 тыс.рублей соответственно (Приложение 8). 
Фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений на 2013 год был сформирован с учетом проведения индексации заработной платы с 1 октября  2012 года на 6%. Министерством финансов Удмуртской Республики фонд оплаты труда по Балезинскому району (консолидированный бюджет) доведен в сумме 189 012,0 тыс.рублей. На 2014 и 2015 годы фонд оплаты труда остается без изменений   
Расчет потребности на оплату коммунальных услуг в 2013 году произведен с учетом применения коэффициента 1,055. В проекте бюджета муниципального образования  «Балезинский район» на 2013 год данные расходы запланированы в размере 94% от потребности на 2013 год. Расходы на оплату коммунальных услуг на 2014 и 2015 годы рассчитаны с учетом коэффициента 1,05 и запланированы в проекте бюджета в размере 95,7% и 91,9% соответственно.   
Расчет потребности на оплату льгот специалистам, работающим и проживающим в сельской местности, также произведен с учетом применения коэффициента 1,055. В проекте бюджета муниципального образования  «Балезинский район» на 2013 год данные расходы запланированы в сумме 18 637,4 тыс.рублей или 100% от потребности на 2013 год. На 2014 и 2015 годы льготы специалистам рассчитаны с применением коэффициента 1,05 и предусмотрены в проекте бюджета в полном объеме.  

Расходы на книгоиздательскую продукцию в проекте бюджета на очередной финансовый год и плановый период предусмотрены в полном объеме от потребности.
Расходы на продукты питания на 2013 год рассчитаны исходя из количества дней питания в году – 168 дней и стоимости питания на одного ребенка – 22 рубля в день. Кроме того, в расходах на питание предусмотрены меры социальной поддержки многодетных семей по снижению родительской платы до 50% в сумме 1 100,0 тыс.рублей. На 2014 и 2015 годы расходы на питание рассчитаны с применением коэффициента 1,05 и предусмотрены в проекте бюджета в полном объеме. 

Расчет потребности на приобретение котельно-печного топлива произведен на 2013 год с учетом применения коэффициента 1,055, на 2014 и 2015 годы – 1,05. Данные расходы в проекте бюджета МО «Балезинский район» и на очередной финансовый год и на плановый период предусмотрены в полном объеме. 
В проекте бюджета МО «Балезинский район» на очередной финансовый год прочие расходы на решение вопросов местного значения увеличиваются по сравнению с первоначальным бюджетом на 2012 год на 17%. В 2013 году в составе данных расходов предусмотрены расходы на финансирование 21 районной целевой программы на сумму 1 670,0 тыс.рублей (в 2012 году 3 районные целевые программы на сумму 460,0 тыс.рублей), резервный фонд – 60,0 тыс.рублей, мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 125,0 тыс.рублей, мероприятий по землеустройству и землепользованию – 70,0 тыс.рублей, содержание школьных автобусных маршрутов – 70,0 тыс.рублей, доплаты к пенсиям – 544 тыс. рублей, выплаты почетным гражданам – 276 тыс.рублей. На 2014 и 2015 годы прочие расходы рассчитаны с применением коэффициента 1.05. 

В проекте бюджета на 2013 год предусмотрены субсидии автономным учреждениям в сумме 5 348,9 тыс.рублей, в том числе молодежно-спортивный комплекс – 3 813,1 тыс.рублей, телевидение – 500,0 тыс.рублей, многофункциональный центр – 1035,8 тыс.рублей. В 2014 году расходы на автономные учреждения предусмотрены в сумме 5 424,5 тыс.рублей, в 2015 году – 5 503,5 тыс.рублей.   
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета на 2014 и 2015 годы предусмотрены условно утвержденные расходы в сумме 15 175,5 тыс.рублей и 31 386,1 тыс.рублей соответственно. Условно утвержденные расходы на 2014 год рассчитаны в размере 2,5% от общего объема расходов бюджета, на 2015 год – 5%.     
В целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений Балезинского района, в составе бюджета муниципального образования «Балезинский район» сформирован Фонд финансовой поддержки поселений в сумме 8 620,3 тыс.рублей, из них 1 864,0 тыс.рублей за счет субвенций из бюджета Удмуртской Республики и 6 756,3 тыс.рублей за счет средств бюджета муниципального образования «Балезинский район». Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности каждого поселения за счет субвенций из бюджета Удмуртской Республики рассчитана в соответствии с Порядком расчета субвенций муниципальным районам на исполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджета Удмуртской Республики и их распределения между поселениями, утвержденным Законом Удмуртской Республики от 21.11.2006 года № 52-РЗ (Приложение 9,10). 

Расходы бюджета муниципального образования «Балезинский район» по передаваемым полномочиям из Фонда компенсаций Удмуртской Республики в 2013 году планируются в сумме  333 153,9 тыс.рублей, или на 7,4% больше первоначального плана на 2012 год (Приложение 11). 
В 2013 году в бюджете предусмотрены субвенция на проведение мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных и субвенция на обеспечение  предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений. 

В 2014 году расходы из Фонда компенсаций Удмуртской Республики запланированы в сумме 326 840,9 тыс.рублей, в 2015 году – 329 151,0 тыс.рублей.    

В 2013 году из бюджета Удмуртской Республики будет предоставлена субсидия на уплату налога на имущество организаций в сумме 15 625,3 тыс.рублей. 
.

4.Источники финансирования дефицита бюджета.
Бюджет муниципального образования «Балезинский район» на 2013 – 2015 годы планируется без дефицита, вместе с тем в бюджете муниципального образования «Балезинский район» на очередной финансовый год и плановый период необходимо запланировать источники финансирования дефицита бюджета, так как погашение кредитов, остатки средств на счете бюджета района, возврат бюджетных кредитов юридическими лицами в соответствии со статьей 23 Бюджетного кодекса Российской Федерации планируется в источниках финансирования дефицита бюджета.
Заместитель главы Администрации 

начальник Управления финансов                                           Г.С.Ельникова  
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