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[bookmark: _GoBack]Методические рекомендации
по организации работы по проведению проверок по фактам нарушения ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, иных обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции
	

Настоящие Методические рекомендации подготовлены Управлением по вопросам противодействия коррупции Администрации Главы и Правительства Удмуртской Республики (далее - Управление) в целях оказания практической помощи должностным лицам, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений  государственных органов Удмуртской Республики и органов местного самоуправления в Удмуртской Республике 
(далее – ответственное лицо), и в целях формирования единого подхода к организации работы по проведению проверок по фактам нарушения ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, требований к служебному поведению, обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», другими федеральными законами в целях противодействия коррупции (далее – проверка).
Правовая основа для осуществления проверок, а также особенности осуществления отдельных видов проверок, в том числе полномочия должностных лиц по принятию решения об их осуществлении и применении мер ответственности, определены следующими нормативными актами:
Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» (далее – Закон № 273-ФЗ); 
Федеральный закон от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»;
Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»;
Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее - Закон № 79-ФЗ);
Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее - Закон № 25-ФЗ);
Трудовой кодекс Российской Федерации;
Закон Удмуртской Республики от 20 сентября 2007 года № 55-РЗ 
«О мерах по противодействию коррупционным проявлениям в Удмуртской Республике»;
Указ Главы Удмуртской Республики от 19 июня 2015 года № 127 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Удмуртской Республики, и государственными гражданскими служащими Удмуртской Республики, и соблюдения государственными гражданскими служащими Удмуртской Республики требований к служебному поведению»;
Указ Главы Удмуртской Республики от 25 августа 2015 года № 176 
«О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Удмуртской Республике, и муниципальными служащими в Удмуртской Республике, и соблюдения муниципальными служащими в Удмуртской Республике требований к служебному поведению»;
Указ Главы Удмуртской Республики от 19 июня 2015 года № 124 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»;
Постановление Правительства Удмуртской Республики от 25 марта 2013 года № 128 «Об утверждении Положения о порядке проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных лицом, поступающим на должность руководителя государственного учреждения Удмуртской Республики, и руководителем государственного учреждения Удмуртской Республики»;
Обзор практики привлечения к ответственности государственных (муниципальных) служащих за несоблюдение ограничений и запретов, неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (версия 2.0), подготовленный Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, март 2022 г. (далее - Обзор практики).
Круг лиц, на которых распространяются требования законодательства о противодействии коррупции и настоящие Методические рекомендации 
(далее – служащие):
1) государственные гражданские служащие Удмуртской Республики;
2) муниципальные служащие в Удмуртской Республике;
3) руководители государственных и муниципальных учреждений Удмуртской Республики;
4) лица, претендующие на замещение вышеуказанных должностей.
	
1. Поступление информации и принятие решения о проведении проверки.

Нормативными правовыми актами в сфере противодействия коррупции предусмотрены следующие виды проверок:
1) проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах);
2) проверка соблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения обязанностей, установленных Законом № 273-ФЗ, и другими федеральными законами; 
3) контроль за расходами.
	Проведению проверки предшествует поступление информации, представленной в письменном виде должностному лицу, уполномоченному принимать решение о проведении проверки, свидетельствующей о нарушении ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, требований к служебному поведению, обязанностей, установленных Законом № 273-ФЗ, другими федеральными законами.
Под должностным лицом, уполномоченным принимать решение о проведении проверки (далее – уполномоченное лицо) в настоящем Порядке понимается Глава Удмуртской Республики, руководитель соответствующего государственного органа Удмуртской Республики, руководитель органа местного самоуправления в Удмуртской Республике или другое должностное лицо, осуществляющее полномочия представителя нанимателя (работодателя).
	
	Информация может быть представлена:
	1) правоохранительными органами, иными государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными лицами (например, представление органов прокуратуры, содержащее сведения о нарушениях антикоррупционного законодательства, является основанием для проведения проверки);
2) Управлением либо ответственными лицами (например, служебная записка по результатам анализа сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; о несоблюдении ограничений и запретов);
3) постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями; 
4) Общественной палатой Российской Федерации, Общественной палатой Удмуртской Республики; 
5) общероссийскими средствами массовой информации, республиканскими средствами массовой информации.
Кроме того, источником информации о совершении служащим коррупционного нарушения могут быть любые доступные сведения, включая жалобы, обращения, заявления, поступившие в государственный (муниципальный) орган в установленном порядке.
После получения информации о нарушениях антикоррупционного законодательства, ответственному лицу необходимо осуществить предварительный анализ изложенных фактов, путем:
	1) проведения бесед с гражданами и служащими, с их согласия, по фактам выявленных нарушений, получения от них необходимых пояснений в письменном виде и подтверждающих документов. Данные мероприятия могут позволить исключить необходимость принятия решения о проведении проверки;
	2) направления запросов в государственные (муниципальные) органы и организации в целях получения информации о соблюдении служащими требований к служебному поведению. Указанные действия могут осуществляться в целях оперативного уточнения отдельных вопросов;
	3) получения информации из открытых общедоступных источников. 
	После изучения представленных служащими пояснений, подтверждающих документов, дополнительных материалов и иной полученной информации, ответственным лицом на имя уполномоченного лица составляется докладная (служебная) записка. Одновременно, со служащим может обсуждаться возможность применения взыскания в упрощенном порядке.
	В докладной записке должны быть отражены данные об источниках получения информации, изложены факты, свидетельствующие о нарушениях или отсутствии нарушений антикоррупционного законодательства и результаты предварительного анализа.
	По результатам рассмотрения докладной записки уполномоченное лицо принимает соответствующее решение:
 	1) об отсутствии оснований для проведения проверки; 
2) о необходимости проведения проверки;
3) о применении меры ответственности в упрощенном порядке.	
Решение оформляется в виде резолюции на докладной записке.
			Если уполномоченное лицо принимает решение о проведении проверки, готовится соответствующий проект правового акта. Решение о проведении проверки принимается отдельно в отношении каждого служащего.

В случае, если уполномоченное лицо принимает решение о применении меры ответственности в упрощенном порядке, ответственным лицом готовится доклад о совершении коррупционного правонарушения. 
Упрощенный порядок не требует издания правового акта об осуществлении проверки и проведения полноценных проверочных мероприятий.
  В рамках реализации упрощенного порядка, ответственным лицом должны быть получены письменные объяснения служащего с отражением в них факта признания им совершения коррупционного правонарушения и согласия на применение взыскания (за исключением взыскания в виде увольнения в связи с утратой доверия). После чего готовится проект правового акта о применении взыскания.
Возможность применения упрощенного порядка предусмотрена частью 1 статьи 59.3 Закона № 79-ФЗ - в отношении государственных гражданских служащих, подпунктом 2.1 пункта 3 статьи 27.1 Закона № 25-ФЗ - в отношении муниципальных служащих. 
В отношении руководителей государственных и муниципальных учреждений Удмуртской Республики применение упрощенного порядка не предусмотрено.

При наличии информации, содержащей основания для принятия решения об осуществлении контроля за расходами лица, замещающего муниципальную должность Удмуртской Республики либо должность муниципальной службы в Удмуртской Республике, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, руководитель органа местного самоуправления в Удмуртской Республике обязан в течение 5 рабочих дней представить эту информацию Главе Удмуртской Республики для принятия решения об осуществлении контроля за расходами данного лица, в соответствии с пунктом 4 Указа Главы Удмуртской Республики от 19 июня 2015 года № 124 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».
 
                          2.  Осуществление проверки.

	Проверка осуществляется ответственным лицом в срок, не превышающий 
60 дней со дня принятия решения о ее проведении. Срок проверки может быть продлен до 90 дней лицом, принявшим решение о ее проведении.
При проведении проверки ответственному лицу необходимо:
1. Уведомить служащего в письменной форме под роспись о начале в отношении его проверки в течение двух рабочих дней со дня получения акта о назначении проверки. В случае, если служащий отсутствует на службе, уведомление следует направить заказным письмом с уведомлением о вручении.
 Одновременно служащему должны быть письменно разъяснены его права:
а) обратиться для проведения с ним беседы с целью получения информации о том, какие сведения, представленные им, и соблюдение каких требований к служебному поведению подлежат проверке. Беседа должна быть проведена в течение 7 рабочих дней со дня обращения служащего, а при наличии уважительной причины - в срок, согласованный со служащим. Ход беседы рекомендуется протоколировать и ознакомить проверяемого с протоколом;
б) давать пояснения в письменной форме: в ходе проверки и по результатам проверки;
в) представлять дополнительные материалы, которые подлежат приобщению к материалам проверки и давать по ним пояснения в письменной форме.
Разъяснение служащему его прав целесообразно внести в текст уведомления о начале проверки.
2. Определить: 
        а) обстоятельства, подлежащие установлению в ходе проверки; 
	б) необходимость направления запросов в государственные органы, органы местного самоуправления, предприятия и организации;
	в) круг лиц, которых следует опросить по тем или иным фактам и обстоятельствам;
	г) иные сведения, имеющие значение для установления обстоятельств совершения коррупционного правонарушения (при необходимости).
3. Направить:
  а) запросы в кредитные организации, налоговые органы Российской Федерации, органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, и операторам информационных систем, в которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 2 апреля 2013 года № 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона 
«О противодействии коррупции», направляются за подписью Главы Удмуртской Республики, либо, в соответствии с Распоряжением Главы Удмуртской Республики от 7 декабря 2022 года № 455-РГ, за подписью начальника Управления;
б) запросы о проведении оперативно-разыскных мероприятий по основаниям, установленным частью третьей статьи 7 Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности», в соответствии с пунктом 6 Указа Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» направляются за подписью Главы Удмуртской Республики.
Запросы для представления на подпись Главе Удмуртской Республики и начальнику Управления направляются ответственным лицом в Управление в электронном виде.
	После подписания запросов один экземпляр направляется адресату, другой – инициатору запроса; 
	в) запросы в иные государственные (муниципальные) органы и организации направляются самостоятельно ответственным лицом за подписью уполномоченного лица (например, в ГАИ МВД по Удмуртской Республике, Главное управление по надзору Удмуртской Республики, Главное Управление МЧС России по Удмуртской Республике, Министерство социальной политики и труда Удмуртской Республики, Фонд пенсионного и социального страхования РФ по Удмуртской Республике и иные).
	 4. Направить служащему запрос о представлении письменных пояснений по выявленным нарушениям, после поступления ответов на запросы и всестороннего изучения полученных материалов и сведений.
5. Оформить результаты проверки в форме доклада после получения пояснений служащего. 

	  В случае, если в ходе осуществления проверки сведений о доходах получена информация о том, что в течение года, предшествующего году представления указанных сведений (отчетный период), на счета служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в банках и (или) иных кредитных организациях поступили денежные средства в сумме, превышающей их совокупный доход за отчетный период и предшествующие два года, ответственное лицо обязано истребовать у служащего сведения, подтверждающие законность получения этих денежных средств (статья 8.2 Закона № 273-ФЗ).
		В случае непредставления служащим сведений, подтверждающих законность получения этих денежных средств, или представления недостоверных сведений материалы проверки в трехдневный срок после ее завершения направляются уполномоченным лицом в органы прокуратуры.

                       3. Оформление результатов проверки.

	   Доклад должен последовательно включать в себя следующие элементы: 
	1) Основание проверки (результаты анализа, информация, поступившая из правоохранительных органов и т.д.). 
	2)  Информацию о лице, в отношении которого осуществлена проверка. 
	3)  Подразделение, проводившее проверку. 
	4) Информацию о направлении запросов в государственные (муниципальные) органы, организации, предприятия.
	5) Обстоятельства и факты, установленные в ходе проверки. 
	6) Пояснения служащего по выявленным нарушениям.
	7) Оценка нарушений с учетом представленных пояснений.
8) Выводы об установлении или неустановлении факта совершения служащим коррупционного правонарушения. 
9) Одно из следующих предложений:
	а) о назначении гражданина на должность; 
	б) об отказе гражданину в назначении на должность; 
	в) об отсутствии оснований для применения к служащему мер юридической ответственности; 
	г) о применении к служащему мер юридической ответственности; 
	д) о представлении материалов проверки в соответствующую комиссию по соблюдению требований к служебному поведению служащих и урегулированию конфликта интересов. 
	В случае, если в докладе предлагается применить к служащему меру юридической ответственности, то рекомендуется указывать конкретную меру ответственности. 
	При определении меры ответственности следует учитывать наличие смягчающих и отягчающих обстоятельств, а также Обзор практики.
После оформления результатов проверки ответственное лицо обязано ознакомить служащего с результатами проверки (докладом) в письменной форме. 
	В случае отказа служащего, в отношении которого проведена проверка, от ознакомления с докладом, рекомендуется составить соответствующий акт либо направить доклад служащему заказным письмом с уведомлением. Ответственным лицом должны быть приняты исчерпывающие меры, направленные на своевременное ознакомление с результатами проверки, и собраны документы, подтверждающие отказ служащего от ознакомления. 
	После ознакомления служащего с результатом проверки, доклад и материалы проверки направляются уполномоченному лицу для рассмотрения и принятия соответствующего решения. 	 
	Уполномоченное лицо, рассмотрев доклад и материалы проверки, принимает одно из указанных выше решений, которое оформляется в виде резолюции на докладе (к докладу).	
	В случае принятия решения о применении меры юридической ответственности, кадровым подразделением соответствующего государственного (муниципального) органа осуществляется подготовка проекта правового акта о применении конкретной меры юридической ответственности за совершение коррупционного правонарушения.
Копия акта о применении к служащему взыскания с указанием коррупционного правонарушения и нормативных правовых актов, положения которых им нарушены, вручается под расписку служащему в установленные сроки.
	Правоприменительная практика показывает, что уполномоченное лицо вправе применить в установленном порядке к служащему взыскание и в том случае, когда служащим подано заявление о расторжении служебного контракта (трудового договора) по собственной инициативе, но служебные отношения еще не прекращены. 
	Применение взысканий возможно вплоть до прекращения правоотношений. 
С прекращением правоотношений уполномоченное лицо утрачивает право на привлечение к ответственности служащего, даже при условии, что в последующем будет заключен новый служебный контракт (трудовой договор).
	В случае применения к служащему взыскания в виде увольнения (освобождения от должности) в связи с утратой доверия за совершение коррупционного правонарушения, сведения об этом в течение 10 рабочих дней со дня принятия соответствующего акта об увольнении подлежат направлению Руководителю Администрации Главы и Правительства Удмуртской Республики, в соответствии с Распоряжением Правительства Удмуртской Республики 
от 11 апреля 2018 года № 406-р «О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 5 марта 2018 года № 228 «О реестре лиц, уволенных в связи с утратой доверия» для последующего направления в уполномоченное подразделение Аппарата Правительства Российской Федерации для включения в реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия.
	
	Если по результатам проверки принято решение о представлении доклада и материалов проверки в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия), то осуществляется подготовка к заседанию Комиссии и ее проведение. 
	По итогам рассмотрения представленных материалов Комиссия принимает соответствующее решение, которое оформляется протоколом и подписывается членами Комиссии, принимавшими участие в ее заседании. 	 
Копия протокола заседания Комиссии направляется уполномоченному лицу. Уполномоченное лицо обязано рассмотреть протокол заседания Комиссии, и с учетом содержащихся в нем рекомендаций, принять решение о применении к служащему мер ответственности. 	 
	В случае принятия решения о неприменении к служащему меры юридической ответственности, правовой акт о назначении проверки, доклад по результатам проведения проверки приобщаются в соответствующее номенклатурное дело кадровой службы или в личное дело служащего. 
	Если в ходе проведения проверки были выявлены признаки преступления или административного правонарушения, материалы проверки направляются в государственные органы в соответствии с компетенцией. 

	В соответствии со статьей 13.5 Закона № 273-ФЗ в случае увольнения служащего, в отношении которого было принято решение об осуществлении проверки, после завершения такой проверки и до принятия решения о применении к нему взыскания за совершенное коррупционное правонарушение уполномоченному лицу представляется доклад о невозможности привлечения проверяемого служащего к ответственности за совершение коррупционного правонарушения. 
	В случае увольнения служащего, в отношении которого было принято решение об осуществлении проверки, в ходе осуществления такой проверки уполномоченному лицу представляется доклад о невозможности завершения такой проверки в отношении указанного служащего.
	В случаях, указанных выше, материалы, полученные соответственно после завершения проверки и в ходе ее осуществления в 3-дневный срок (календарные дни) после увольнения служащего, направляются уполномоченным лицом в органы прокуратуры. 

Дополнительно разъясняем, что представление органов прокуратуры об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции, иные акты прокурорского реагирования, а также информация, поступившая уполномоченному лицу из иных источников,  о представлении служащими недостоверных или неполных сведений о доходах  и (или) о несоблюдении служащими требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов не являются основанием для проведения заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению служащих. 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 1 июля 2010 года  № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов», Указом Главы Удмуртской Республики от 24 марта 2015 года № 58 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Удмуртской Республики и урегулированию конфликта интересов» комиссия рассматривает материалы проведенной проверки, свидетельствующие о представлении служащим недостоверных или неполных сведений о доходах  и (или)  о несоблюдении служащим требований к служебному поведению и (или)  требований об урегулировании конфликта интересов, в случае принятия по результатам проверки решения о передаче материалов проверки в Комиссию. 
Напоминаем, что в рамках реализации пункта 1.11 Программы противодействия коррупции в Удмуртской Республике на 2024 - 2026 годы, утвержденной Указом Главы Удмуртской Республики от 26 февраля 2024 года 
№ 51, при поступлении в государственный (муниципальный) орган актов прокурорского реагирования о нарушениях антикоррупционного законодательства, копия указанного акта в течение 3 рабочих дней после получения направляется в Управление.
Организацию мероприятий по исполнению актов прокурорского реагирования о нарушениях антикоррупционного законодательства осуществлять во взаимодействии с Управлением.



                                 _____________________________



