9.2  Муниципальная подпрограмма:
«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами»
Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами 

	Координатор
	Заместитель Главы Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской республики» по экономике и сельскому хозяйству

	Ответственный исполнитель 
	Управление имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики»  

	Соисполнители:
	Отдел строительства и архитектуры Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики», Отдел сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики»

	Цель
	Создание условий, направленных на повышение эффективности и результативности системы управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики».

	Задачи 
	Совершенствование процессов учета имущества муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» и предоставления сведений о нем. 
Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов на территории муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» для реализации экономических и социальных задач.
Повышение доходов бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» от использования и продажи муниципального имущества, арендной платы за землю.

	Целевые показатели (индикаторы) 
	Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) представлены в приложении №1 к муниципальной программе. 

	Сроки и этапы  реализации
	2021-2025 годы.

Этапы реализации муниципальной подпрограммы не выделяются.

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета муниципального района 
	Ресурсное обеспечение настоящей подпрограммы за счет бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» представлено в приложении 5 к муниципальной программе.

Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» подлежит ежегодному  уточнению в рамках бюджетного процесса.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации подпрограммы за счет всех источников финансирования представлена в приложении 6 к муниципальной программе.

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности 
	Ожидаемыми результатами реализации программы является достижение целевых показателей, указанных в приложении №1 к муниципальной программе.  Эффективность реализации Подпрограммы будет оцениваться путем сопоставления фактических и планируемых значений целевых показателей (индикаторов) Подпрограммы, (приложение №1 к муниципальной программе) и анализа выполнения основных мероприятий  Подпрограммы (приложение №2 к муниципальной программе) .


1.1. Характеристика сферы деятельности
Основными направлениями политики Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» в сфере управления имуществом и земельными ресурсами являются:
1) в сфере управления имуществом муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики»:

- создание оптимальной структуры и состава собственности муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики», отвечающих функциям (полномочиям) Администрации муниципального образования « Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики»;

- повышение эффективности использования имущества муниципального образования «Балезинский район» и имущества муниципальных образований, образованных на территории муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики»;

- совершенствование системы учета имущества муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» для эффективного управления им;

2) в области земельных отношений:

- повышение эффективности использования земли, создание условий для увеличения инвестиционного и производительного потенциала земли, превращения ее в мощный самостоятельный фактор экономического роста.

Целью муниципальной подпрограммы является: 
Повышение эффективности и результативности системы управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики».
Для достижения поставленных целей определены следующие задачи муниципальной подпрограммы:
1. Осуществление установленных полномочий (функций) Управлением имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики». 
2. Совершенствование процессов учета имущества муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» и предоставления сведений о нем. 
3. Повышение эффективности использования земельных ресурсов на территории муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» для реализации экономических и социальных задач.
4. Повышение доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» от использования и продажи муниципального имущества, арендной платы за землю.
По состоянию на 01 января 2020 года в состав имущества муниципального образования «Балезинский район» входили:

3 муниципальных унитарных предприятия; 46 муниципальных казенных предприятий; 1 автономное учреждение; 49 бюджетных учреждений; 95 транспортных средств; 1356 объектов капитального строительства; 36 земельных участков общей площадью 64,4 га.

С введением в действие Земельного кодекса Российской Федерации на территории Балезинского района планомерно осуществляется формирование земельного фонда муниципального образования. 

В бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» поступления от аренды и продажи земельных участков и земельного налога составили: 

	Доход
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Аренда земельных участков
	5120,9
	3215,3
	3344,2

	Продажа земельных участков
	1109,4
	835,6
	1522,1

	Земельный налог
	6712,8
	11046,5
	11992,5

	Итого
	12943,1
	15097,4
	16858,8


Объемы поступлений земельного налога, арендной платы за земельные участки увеличились на 130 процентов к уровню 2017 года
Проблемы, связанные с повышением эффективности использования налогового потенциала от использования земель на территории муниципального образования, приобретают еще большую актуальность в связи с планами органов государственной власти Российской Федерации по введению налога на недвижимость. 

В Удмуртской Республике законодательно регулируются порядок и условия бесплатного предоставления земельных участков в собственность граждан, в том числе граждан, имеющих трех и более детей, а также молодых семей и молодых специалистов. Предоставление земельных участков в собственность граждан, в том числе гражданам, имеющим трех и более детей, на территории муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» осуществляется в соответствие с Законом Удмуртской Республики от 16 декабря 2002 года №68-РЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, расположенных на территории Удмуртской Республики». Всего на учете в качестве имеющих право на бесплатное предоставление земельного участка состоят 73 граждан, из них 30 многодетных. Количество сформированных земельных участков в целях реализации положений Законов № 68-РЗ и  № 32-РЗ – 96, предоставлено 58 земельных участков.
В соответствии с Законом УР от 17.05.2021 N 49-РЗ "О преобразовании муниципальных образований, образованных на территории Балезинского района Удмуртской Республики, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа"  в 2021 году была сформирован реестр муниципального имущества муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» включивший имущество ранее существовавших муниципальных образований Балезинского района.

 Для учета объектов собственности муниципального образования ведется Реестр муниципального имущества муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики». Порядок ведения Реестра муниципального имущества муниципального образования "Балезинский район" утвержден решением районного Совета депутатов от 23.04.2004 г. № 16-112 «О Положении о муниципальной имущественной казне муниципального образования «Бадезинский район». 
Учет имущества муниципального образования "Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики " организован на основе применения программно-технических средств. В целях совершенствования системы учета осуществляются мероприятия по модернизации установленного программного комплекса.
В соответствии с федеральным законом от 06.12.2011года №  402-ФЗ « О бухгалтерском учете» осуществляется бюджетный учет имущества казны муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики», отражая в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики». 
 В соответствии с перечнем муниципальных услуг муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» в сфере реализации подпрограммы Управлением имущественных и земельных отношений предоставляются 21муниципальные услуги.
Основные проблемы в сфере реализации подпрограммы можно выделить следующие:

1. Длительность процедуры признания права на бесхозяйное имущество, отсутствие финансовых средств на проведение кадастровых работ в отношении недвижимого имущества, являющегося бесхозяйным, и проведения его оценки.

2. Длительность и сложность процедур передачи (разграничения) имущества между публичными собственниками. Основные трудности возникают при разграничении имущества между муниципальным районом и входящими в его состав сельскими поселениями. Связано это с отсутствием у сельских поселений, входящих в состав района, необходимых объемов финансирования для содержания переданного имущества, отсутствием собственных доходных источников для реализации ряда полномочий, дефицитом квалифицированных кадров и, как следствие, невозможностью охватить своими силами весь спектр управленческих вопросов, переданных на уровень сельских поселений.

3. Низкий уровень вовлечения муниципального имущества, в том числе земельных участков, в хозяйственный оборот. На сегодняшний день недостаточно используется такой вид государственно-частного партнерства, как концессионные соглашения.

4. Необходимость совершенствования нормативной правовой базы, приведения в соответствие общих и специальных норм, регулирующих вопросы управления объектами муниципальной собственности и земельных правоотношений.

5. Необходимость совершенствования системы учета для эффективного управления муниципальным имуществом, в том числе: формирование и использование основанной на современных информационных технологиях базы данных по объектам муниципальных образований, внедрение в деятельность органов местного самоуправления единого программного комплекса по учету и управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами.

6.
Необходимость формирования земельных участков, занятых многоквартирными домами, и организация взимания земельного налога с собственников жилых помещений в них. Большая часть таких земельных участков не выделена из государственной собственности. Указанное обстоятельство влечет за собой  недополучение бюджетом части налоговых поступлений за земельные участки, на которых расположены многоквартирные дома, а также социальную несправедливость, поскольку граждане, проживающие в индивидуальных жилых домах, оплачивают как налог на имущество физических лиц, так и земельный налог (или арендную плату за землю), а граждане, проживающие в многоквартирных домах, – только налог на имущество физических лиц.

7.
Проблема исчисления и сбора земельного налога. В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации налоговая база по земельному налогу определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектами налогообложения. Кадастровая стоимость земельного участка определяется в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации. Для определения кадастровой стоимости земельных участков проводится государственная кадастровая оценка земель, которая основывается на классификации земель по целевому назначению и виду функционального использования. От собираемости земельного налога напрямую зависит наполняемость местных бюджетов. Определение базы земельного налога имеет множество проблем на практике, поскольку далеко не все земельные участки прошли государственный кадастровый учет. Кроме того, многие земельные участки используются без надлежащего оформления правоустанавливающих документов на них. Таким образом, если земельный участок не поставлен на государственный кадастровый учет и (или) пользование земельным участком осуществляется без регистрации прав на него, то отсутствует объект налогообложения. В результате не в полной мере обеспечивается сбор доходов от земельного налога в бюджет.

8.
Необходимость постоянного совершенствования Правил землепользования и застройки как с точки зрения уточнения видов и границ территориальных зон, так и с точки зрения повышения точности градостроительных регламентов и параметров разрешенного строительства.

9.
Для эффективного управления территорией и мониторинга ее развития необходимо создание и регулярное обновление единой цифровой картографической основы района (данные инженерно-геологических и инженерно-геодезических изысканий).

10.
Недостаточность документации по планировке территории (проектов планировок и межевания), что вносит в область градостроительного планирования и землеустройства нерациональность и определенную хаотичность. 

11.
Значительный неиспользуемый потенциал в части платы за использование земель (земельный налог, арендная плата за использование земель).

1.2. Приоритеты, цели и задачи
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» экономическую основу местного самоуправления составляет  имущество, которое находится в муниципальной собственности. 

В состав муниципального имущества входит имущество, необходимое для решения вопросов местного значения, включая муниципальные земли, имущество, предназначенное для осуществления органами местного самоуправления полномочий, а также для обеспечения деятельности органов местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений.

Доходы от использования муниципального имущества и использования земельных ресурсов составляют весомую часть казны муниципального образования . 

Эффективность управления муниципальным имуществом направленно на достижение  Цели муниципальной подпрограммы - создание условий, направленных на повышение эффективности и результативности системы управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики».

Для достижения поставленной цели будут решаться следующие задачи:
Совершенствование процессов учета имущества муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» и предоставления сведений о нем. 
Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов на территории муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» для реализации экономических и социальных задач.
Повышение доходов бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» от использования и продажи муниципального имущества, арендной платы за землю.
1.3. Целевые показатели (индикаторы)
Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) представлены в приложении №1 к муниципальной программе.
1.4. Сроки и этапы реализации
Срок реализации муниципальной  подпрограммы - 2021-2025 гг. 

Этапы реализации  муниципальной подпрограммы не выделяются.
1.5. Основные мероприятия

Перечень основных мероприятий подпрограммы с указанием ответственного исполнителя, сроков реализации и ожидаемых непосредственных результатов представлен в Приложении 2 к муниципальной подпрограмме. 
1.6. Меры муниципального регулирования
Меры муниципального регулирования в рамках указанной подпрограммы не применяются. 

1.7.    Прогноз сводных показателей муниципальных заданий
В рамках подпрограммы муниципальные задания на оказание муниципальных услуг не предусматриваются
1.8.  Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами

В целях достижения целей и задач подпрограммы осуществляется взаимодействие:

с органами государственной власти Удмуртской Республики (Министерством имущественных отношений). В рамках взаимодействия Администрацией муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» направляются отчеты по результатам деятельности, представляется информация о нахождении объектов недвижимости в собственности Удмуртской Республики, муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики». Из бюджета Удмуртской Республики направляются субсидии на формирование земельных участков под многоквартирными домами и формирование земельных участков для предоставления гражданам в соответствие с Законом Удмуртской Республики от 16 декабря 2002 года № 68-РЗ. 
Министерством имущественных отношений осуществляется методологическая помощь по вопросам, относящимся к деятельности Управления имущественных и земельных отношений;
с Федеральным бюджетным учреждением «Кадастровая палата» по Удмуртской Республике осуществляется взаимодействие по государственной регистрации прав на недвижимость, государственному кадастровому учету земельных участков и объектов недвижимости; 

с Балезинским отделом Управления федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Удмуртской Республике осуществляется взаимодействие по получению информации из государственного кадастра недвижимости;

с органами Росреестра по Удмуртской Республике по регистрации прав на недвижимое имущество и земельные участки;
с Межрайонной инспекцией ФНС России №2 по Удмуртской Республике в рамках Соглашения по информационному взаимодействию при предоставлении информации в сфере контроля за соблюдением налогового законодательства осуществляется обмен информацией. В частности, ФНС России №2 по Удмуртской Республике обеспечивает предоставление сведений об объектах собственности, состоящих на учете в инспекции. Администрация муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» обеспечивает предоставление в ФНС России №2 по Удмуртской Республике сведения о предприятиях, организациях и индивидуальных предпринимателях, получивших разрешение на строительство и отвод земельных участков под строительство, осуществляющих ввод жилья и объектов недвижимости, а также сведения о земельных участках, признаваемых объектами налогообложения в соответствии со статьей 389 Налогового кодекса Российской Федерации по состоянию на 1 января.
При формировании земельного участка, проведении кадастровых работ в отношении недвижимого имущества (в том числе по земельным участкам) выбор исполнителя работ осуществляется путем проведения торгов в соответствии с законодательством о размещении государственного (муниципального) заказа.

1.9. Ресурсное обеспечение
Ожидаемыми результатами реализации программы является достижение целевых показателей, указанных в приложении №1 к муниципальной программе.  Эффективность реализации Подпрограммы будет оцениваться путем сопоставления фактических и планируемых значений целевых показателей (индикаторов) Подпрограммы, (приложение №1 к муниципальной программе) и анализа выполнения основных мероприятий  Подпрограммы (приложение №2 к муниципальной программе) .
1.10.  Риски и меры по управлению рисками
Риски связаны с возможным изменением экономической ситуации, снижением темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности. Указанные риски могут отразиться на покупательской способности субъектов экономической деятельности, являющихся потенциальными покупателями имущества муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» в рамках процесса приватизации. Указанные риски могут оказать влияние на результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики».

Финансовые риски связаны с недостаточностью средств, предусмотренных подпрограммой на решение поставленных задач. Достижение целевых показателей (индикаторов) будет зависеть от привлеченных ресурсов из бюджета Удмуртской Республики, иных источников.

Для минимизации кадрового риска осуществляется повышение квалификации муниципальных служащих. 
1.11.Конечные результаты и оценка эффективности 
Эффективное управление собственностью муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» будет способствовать достижению целей и выполнению задач в каждой сфере (направлении) деятельности органов власти муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики».
Повышение экономической эффективности использования имущества муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики», экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики», позволит повысить объем поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» от использования имущества района.
Повышение открытости и доступности информации об имуществе муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики», его использовании повысит доверие граждан к муниципальной власти.

           Выполнение годового планового задания по поступлениям денежных средств в доходную часть бюджета муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики», администрируемым Управлением имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики», от использования и распоряжения имуществом муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» о бюджете муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» на очередной финансовый год и плановый период.

         Увеличение поступления платежей за использование земельных участков в консолидированный бюджет Удмуртской Республики к 2025 году на 35,24 процента к уровню базового периода (2019 года). 
         Обеспечение государственной регистрации права собственности муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» на объекты недвижимого имущества.

Учет имущества муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики», обеспечение внесения в Реестр муниципального имущества муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики» информации об объектах собственности муниципального образования «Муниципальный округ Балезинский район Удмуртской Республики».
