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Введение
Программа социально-экономического развития МО «Кестымское» на 2010-2014 годы (далее Программа) представляет собой стратегический программный документ на среднесрочную перспективу, позволяющий согласовать совместные действия органов местного самоуправления, сельхозпредприятий, предпринимательских структур, работников социальной сферы и представителей общественных организаций по обеспечению социального благополучия и повышения уровня жизни населения поселения, а также устойчивого экономического роста социально-экономических показателей муниципального образования.
Программа социально-экономического развития разработана с учётом целей и задач, прогнозных оценок, показателей и рекомендаций Программы социально-экономического развития Удмуртской республики и Балезинского района на среднесрочную перспективу.
Программа содержит систему целей, задач, приоритетов, стратегий развития сельского хозяйства и социальной сферы поселения, систему мероприятий, обеспечивающих их достижение, а также систему управления и контроля за ходом реализации Программы.
Достижение стратегических целей Программы позволит максимально  ликвидировать отрицательные последствия мирового финансового кризиса, повысить эффективность социальной сферы и общественной инфраструктуры, что станет основой для качественного роста уровня жизни населения муниципального образования. 
Паспорт Программы
	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития МО «Кестымское»  на период  2010-2014 годы»

	Основание для разработки 
	Стратегия социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года; 

Программа социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2010-2014 годы;
Программа социально - экономического развития МО «Балезинский район» на 2010 – 2014 годы.

	Заказчик Программы
	Администрация МО «Кестымское»

	Разработчик Программы
	Администрация МО «Кестымское»

	Исполнители Программы
	Администрация МО «Кестымское», предприятия и организации поселения.

	Цель Программы
	Увеличение объёмов производства продукции и услуг, повышение благополучия и качества жизни населения

	Задачи Программы
	· Создание условий для повышения уровня и качества жизни населения, рост доходов;
· Стабилизация демографической ситуации, повышение качества и доступности услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры и социальной защиты, создание условий для ведения здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта;

· Формирование благоприятной среды для развития малого предпринимательства;

· Повышение эффективности использования ресурсов;

· Создание условий для развития сельскохозяйственных предприятий;

· Развитие жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства;
· Создание условий для динамичного социально-экономического развития муниципального образования. 

	Сроки реализации Программы
	Реализация Программы осуществляется в два этапа:

- 1 этап: в 2010-2012 годы предполагается завершение глобального экономического и финансового кризиса и стабилизация основных показателей социально-экономического развития поселения,
- 2 этап: в 2013-2014 годы предполагается рост основных показателей социально-экономического развития муниципального образования, повышение эффективности деятельности предприятий, увеличение производительности труда, внедрение новых технологий производства.

	Ожидаемые  результаты Программы
	· увеличение объёма валовой продукции сельского хозяйства в 1,5 раза;
· увеличение удельного веса занятых в малом и среднем предпринимательстве до 5,0 % экономически занятого населения поселения;

· увеличение розничного товарооборота в 1,5, раза;
· увеличение доходов населения 1,4 раза;
· газификация 15 домов в д. Кестым, ;
· ввод в эксплуатацию 825 кв. м жилья, улучшение жилищных условий 15 семей за счет вновь построенного жилья;
· снижение уровня безработицы до 1,5% от экономически активного населения муниципального образования.

	Система организационного контроля программы
	Заказчик Программы – Администрация МО «Кестымское» осуществляет контроль за своевременным и полным проведением мероприятий Программы
Ежегодно производятся уточнения:

- основных показателей социально-экономического развития поселения Программой  социально-экономического развития муниципального образования «Кестымское» на последующий трёхлетний период;

- объёмов финансирования программных мероприятий в рамках ежегодных бюджетов муниципального образования на очередной финансовый год.


РАЗДЕЛ 1. ОЦЕНКА ИТОГОВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КЕСТЫМСКОЕ»   ЗА 2005-2009 ГОДЫ
1.1. Общие положения

Географическое положение

Муниципальное образование «Кестымское» расположено в северо-западной части Балезинского района, в 7 км от районного центра п. Балезино и в 150 км от столицы Удмуртской Республики. Граничит с муниципальными образованиями  «Кожильское» , «Пыбьинское» «Эркешевское». Также граничит с Глазовским районом.
Площадь территории муниципального образования «Кестымское» – 71,00 кв. км. На территории  протекают: река Чепца небольшие речки Кестымка и  Коровайка, есть пруды и   родники.
Климат резко-континентальный, характеризующийся продолжительной холодной малоснежной зимой и коротким тёплым летом
Полезные ископаемые             
На территории  имеются залежи извести.

Административное деление

В муниципальном образовании «Кестымское»  5 населённых пунктов. 

В административном  центре – д. Кестым проживает 860 человек. На  территории поселения функционируют два сельскохозяйственных предприятия – ООО «Кестымский» и ООО «Квартет». 
Демография

Численность населения в муниципальном образовании  составляет 1087 человек, в трудоспособном возрасте –  человека, детей школьного возраста  - 79, пенсионеров – 290?.
Коммуникации
Населенные пункты Кестым, Котомка  связаны с п. Балезино автомобильными дорогами с твердым покрытием, а д. Гордино - с гравийным. На территории муниципального образования имеется АТС на 100 точек, по деревням установлено стационарных телефонов 63. Кроме этого население имеет возможность пользования сотовой связью (МТС, Билайн, Мегафон, ТЕЛЕ-2). Услуги почтовой связи оказывает отделение связи  ФГУП  «Почта России». В Кестыме имеется филиал сбербанка.
Экономика

Товарами первой необходимости население обеспечивает 4 торговых точек: два магазина Балезинского потребобщества, один магазин ООО «Астра» и один магазин ЧП «Касимова А.А.», торговлей занимается и почтовое отделение. Их годовой розничный товарооборот составляет более 14 миллионов рублей.
Основное направление сельскохозяйственного производства – мясо-молочное животноводство и растениеводство. 
Основные мероприятия программы разрабатывались с учётом сильных и слабых сторон экономики поселения  и влияния внешних и внутренних факторов на её развитие
 SWOT-анализ МО «Кестымское»
	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие муниципального образования

	
	Позитивное

(сильные позиции)
	Негативное

(слабые позиции)

	1. Качество жизни
	
	

	1.1. Уровень материального  обеспечения
	
	Низкий уровень доходов населения. 

Среднемесячная заработная плата в расчёте на одного работающего по району практически  вдвое ниже,  чем в среднем по УР, что обуславливает и низкую платёжеспособность населения. 

	1.2. Уровень жилищно-коммунального  обеспечения 
	Население поселения обеспечено необходимым уровнем жилищно-коммунальных услуг
Обеспеченность жильём на одного жителя составляет 25,4 кв. метров. 
	Большой износ водопроводных, сетей  низкий уровень обеспечения бытовыми услугами населения.

	1.3.Уровень социального обеспечения
	Стабильное пенсионное обеспечение населения , 100 % -ное обеспечение граждан льготных категорий дровами и баллонным газом.

	

	1.4. Уровень образования
	В муниципальном образовании  функционирует 1 общеобразовательная школа, 1 дошкольное учреждение. Количество ученических мест и профессиональный уровень педагогических кадров полностью обеспечивают потребности населения в образовательных услугах. 
Ежегодно порядка 90% выпускников школ поступают в ВУЗы, средние специальные учебные заведения и учебные заведения начального профессионального образования. 
	Низкая наполняемость классов в   школе.


	1.5. Уровень охраны здоровья
	В поселении  имеется 2 медицинских пункта здравоохранения.
	Изношенность зданий фельдшерских пунктов: Кестымский и Гординский медпункты  требуют капитального ремонта, не соответствует нормам тепловой режим в Гординском м/п.

	1.6. Уровень личной безопасности 
	Снижение уровня преступности в сравнении с 2005 годом
	Высокий удельный вес преступлений совершаемых в состоянии алкогольного опьянения и лицами, ранее совершавшими преступления

	2. Экономико-географическое положение
	Выгодное транспортно- географическое положение поселения, близость к п. Балезино создает предпосылки для развития сельскохозяйственных предприятий, экономического сотрудничества и доступ к  рынку сбыта продукции
	

	3. Исторический и природный потенциал
	 
	

	4. Население и трудовые ресурсы
	Наличие трудовых ресурсов Трудоспособного населения в поселении 460  человек
	Высокий уровень безработицы к экономически активному населению  по состоянию на 01.11.2009 составляет 2,12%. 

	5. Экономический потенциал
	
	

	5.1.Сельскохозяйственный потенциал
	Наличие посевных площадей (3,04 тыс. га).

Развито молочное производство. 

Недостаточное поголовье КРС.
Развито личное подсобное хозяйство.

Наличие возможности  реализации произведённой сельхозпродукции на перерабатывающие предприятия УР и Пермского края.
Ежегодно предоставляются земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства.
	Неудовлетворительное финансовое состояние сельскохозяйственных предприятий поселения.
Значительный износ основных фондов сельхозпредприятий.

Недостаточный уровень проведения мероприятий по улучшению плодородия почв.
Не проведены работы по межеванию и постановке на кадастровый учёт земель сельскохозяйственного назначения.

 Снижение поголовья скота в ЛПХ.
Не проводятся мероприятия по переводу невостребованных земель коллективно-долевой собственности в муниципальную.

	5.2. Торговый потенциал
	В поселении  имеется сеть объектов потребительского рынка (розничная торговля,  частные лица,  оказывающие платные услуги)
	В трех населенных пунктах поселения нет торговых точек, население снабжается ТПС в автолавках
Нет   объектов бытового обслуживания в поселении.


	5.3. Строительство
	Ввод жилья в муниципальном образовании осуществляется в  основном индивидуальным способом строительства.

	Отсутствие объёмов сельскохозяйственного строительства ввиду нестабильного финансового состояния сельскохозяйственных предприятий.  
Недостаточное количество  мероприятий по строительству, реконструкции и приведению в нормативное состояние сельских автомобильных дорог.


	7. Инженерная инфраструктура
	Населенные пункты поселения  связаны  с районным центром,  со столицей УР, с граничащими районами  автомобильными дорогами с твёрдым покрытием. Кроме этого с  наличием станции Балезино имеется возможность железнодорожного сообщения практически  со всеми уголками Российской Федерации. В поселении  действует  АТС.  Кроме этого имеется возможность пользования сотовой связью (МТС, Билайн, Мегафон, ТЕЛЕ-2). Услуги почтовой связи оказывает отделение связи   ФГУП «Почта России». 
	Неудовлетворительное состояние  дорог в деревне Котомка и Коровай ограничивает  возможность строительства  в этих деревнях  жилых домов. 

	8. Бюджетный потенциал
	
	Низкий уровень собственных доходов в бюджете поселения. Недостаток финансовых средств на реализацию полномочий, установленных законодательством.


	9. Социальная инфраструктура
	Наличие необходимого количества объектов социальной сферы
	Высокая изношенность зданий, недостаточная оснащенность вычислительной техникой объектов культуры

	10. Социально-политическая  готовность населения к социальному реформированию
	Постоянное проведение информационных мероприятий специалистами Администрации района, администраций МО и специалистами государственных учреждений, занимающихся данным направлением среди населения района
	


1.2. Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования «Кестымское» за 2005-2009 годы

Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования «Кестымское»,  включённые в Программу социально-экономического развития поселения  на  2005-2009  выполнены, что обеспечило в докризисный период устойчивый экономический рост, социальную стабильность и сохранение достигнутых в предыдущий среднесрочный период результатов развития поселения. Наиболее благоприятным практически для всех показателей в данный период был 2008 год, в котором достигнуты наибольшие уровни роста отдельных показателей социально-экономического развития поселения. 

В таблице представлены основные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Кестымское» за 2005-2009 годы.

	Показатель
	Ед.

изм.
	Отчет
	Оценка 

	
	
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Розничный товарооборот 
	тыс. руб.
	7562,5
	10899
	12761
	19200
	19400

	Выручка от реализации с/х продукции
-ООО «Кестымский»
	тыс. руб.


	21851
	14104
	21047
	26412
	22439

	Фонд оплаты труда,
-ООО «Кестымский»

	тыс. руб.


	6625,4
	3585

	5302
	6954
	7726/10м



	Среднемесячная зарплата        
	руб
	1040
	1438
	2645
	3470
	4153

	Ввод в действие жилых домов
	Кол – во домов/м2 общ. площади.
	3/215
	-
	4/384
	2/173,5
	3/302,9

	Уровень регистрируемой безработицы среди экономически активного населения на конец периода
	%
	12
	11
	7
	6
	23

	Численность населения
	чел
	1098
	1091
	1088
	1086
	1091


1.3. Агропромышленный комплекс
Главной отраслью сельского хозяйства является молочно-мясное животноводство. Данная отрасль занимает лидирующие позиции в республике. Доля крестьянско-фермерских хозяйств в удельном весе сельскохозяйственных организаций очень незначительна.

Важное место в сельском образе жизни занимают личные подсобные хозяйства (ЛПХ). Они получили широкое развитие в 80-е годы прошлого столетия, когда был тотальный дефицит товаров, в 90-е годы – из-за резкого падения уровня жизни людей. В нулевые годы нового столетия наблюдается ежегодное снижение объемов производства в ЛПХ. Сокращается поголовье скота, особенно коров. Причинами такого явления становятся:

- отсутствие материальной заинтересованности селян из-за низких закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию;

- старение населения из-за неблагоприятной демографической ситуации и миграции молодежи в города;

- улучшение благосостояния работников бюджетной сферы и той части населения, которая работает за пределами поселения;

- деградирование, люмпенизация части населения.
На территории МО расположены два сельскохозяйственных предприятия. Весной 2009 года в деревне Гордино образовалось ООО «Квартет», где 22 человека могли трудоустроиться. Итоги работы пока скромные: посеяли пшеницу на 60 га, картофеля 6 га, овощей 0,5 га. Посеяли многолетних трав на 200 га, заготовили сена 138 тонн. Также выращивают поросят, овец. кур и крс для основного стада. 
   В обоих хозяйствах в оптимальные сроки были проведены весенне- полевые и уборочные  работы, это благодаря приобретению новых сельхозмашин.            
                                        Развитие предприятий

              Главным производителем  работ и услуг на селе является сельхозтоваропроизводитель, так как сельское хозяйство было и остается одним из основных направлений социально-экономического развития села. На территории муниципального образования их два: ООО «Кестымский» и ООО «Квартет». Итогов работы ООО «Квартет» пока нет. Но радует то, что жители деревни Гордино в количестве 22-х человек смогли трудоустроиться, и получать ежемесячно заработную плату. Что касается ООО «Кестымский», то за последние три года идет рост производства молока и мяса, растет урожайность  зерновых культур, заготавливается достаточное количество кормов. ( см. таблицу):

	Основные показатели развития
ООО «Кестымский»
	2007 год
	2008 год
	за 9 мес. 2009 год

	   Объем валовой продукции             
	21047
	23412
	21637

	   Средний надой молока на 1 корову, кг
	3858
	4022
	3383

	   Численность КРС, гол
	1590
	1250
	1120

	           в т.ч. численность коров, гол
	500
	330
	330

	   Заготовлено грубых и сочных кормов, ц.                                                                                                                                                                                                                        корм. един. в расчёте на одну условную голову
	19,1
	26,2
	26,8

	   Урожайность зерновых культур, ц\га
	10,1
	11,0
	12,4

	    Вся посевная площадь, га
	3319
	3041
	3041

	    Валовый надой молока, тонн
	1418,6
	1440,0
	1165

	           в т.ч. в расчете на 1 жителя села, тонн
	1,30
	1,325
	1,090

	    Производство мяса, тонн
	126
	132
	130

	          в т.ч. в расчете на 1 жителя села, тонн
	0,115
	0,121
	0,120

	   Численность работающих
	 205
	170
	155

	    Среднемесячная зарплата в рублях
	2645
	3470
	4593 за 8 мес.


Для производства сельскохозяйственной продукции одним из решающих факторов является обеспеченность организаций агропромышленного комплекса сельскохозяйственной техникой. В 2008 –2009 годах  благодаря субсидированию части стоимости техники приобретено: 
                     За последние два года обновился парк тракторов и сельхозмашин 

                        приобретены: 
	№ п/п
	        Виды техники
	                           2008 год
	               2009 год

	1.
	Комбайн КСК-600
	                                1
	

	2.
	Трактор ЛТЗ-60
	                                1
	              

	     3.

	Трактор Беларусь-1221
	                                1
	                       2

	4.
	Косилка
	                               1
	

	5.
	Пресс-подборщик
	                               1
	

	6.
	Зерноуборочный комбайн «Вектор»
	
	                      1

	7.
	Грабли
	                               1
	


Растениеводство

За последние 4 года в поселении  посевные площади в хозяйствах всех категорий стабилизировались на уровне 3000 га. 

Посевные площади под зерновыми на протяжении последних лет составляют 1200 га.  Ежегодно увеличивается урожайность сельскохозяйственных культур в ООО «Кестымский»в 2009 году она составила 12,4 ц/га против 7,6 ц/га в 2005 году. Производство зерна с 2005 года возросло на 7%.      
В разрезе хозяйств производство и урожайность зерновых представлена в таблице.

Производство зерна  (в весе после доработки) 

сельскохозяйственными организациями района за 2005-2009 годы, тонн

	Наименование организации
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 

	ООО «Кестымский»
	768,3
	2170
	1217
	1126
	1439,6


Урожайность зерновых по сельскохозяйственным организациям, ц/га

	Наименование организации
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 

	ООО «Кестымский»
	7,6
	9,9
	10,3
	10,1
	12,4


Животноводство

Из всей производимой продукции в нашем муниципальном образовании основным источником доходов является производство и реализация животноводческой продукции. Производство молока и мяса обеспечивает стабильное поступление доходов и круглогодовую занятость работников. 

В хозяйствах  муниципального образования  на  конец 2009  года поголовье крупного рогатого скота составит 1105 голов, в том числе - коров 330 голов. С 2005 года поголовье КРС сократилось, в том числе коров. 

Динамика развития животноводства в период с 2005 по 2009 год свидетельствует о положительных результатах развития, она представлена в таблицах.

Производство молока  (вид продукции) сельскохозяйственными организациями района за 2005-2009 годы, цн
	Наименование организации
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 

	ООО «Кестымский»
	1369,6
	1400,0
	1439,0
	1480,0
	1469


Производство мяса  (вид продукции) сельскохозяйственными организациями района за 2005-2009 годы, тонн

	Наименование организации
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 

	ООО «Кестымский»
	121
	137
	134
	137
	151


Надой на 1 корову : 
за 2005-2009 годы, кг

	Наименование организации
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 

	ООО «Кестымский»
	2795
	3694
	3858
	4022
	4451


Основные тенденции (положительные, отрицательные) развития отрасли, сложившиеся в отчетный период.

	Положительные тенденции
	Причины, повлиявшие на сложившиеся тенденции

	Сохранены посевные площади, увеличение объемов приобретения минеральных удобрений и элитных семян, обновление многолетних трав
	Субсидирование затрат на приобретение минеральных удобрений, элитных семян и семян многолетних трав из бюджета УР и РФ. На топливо субсидии выделяются на га посевной площади.

	Увеличение надоев молока
	Закуп комбикормов, работа с белково-витаминно-минеральными добавками. 

	Отрицательные тенденции
	

	Сокращение доходности сельскохозяйственных предприятий
	Низкие закупочные цены, как на продукцию растениеводства, так и продукцию отрасли животноводства, при высоких ценах на топливо, запчасти, электроэнергию и др. 


1.4. Информатизация и связь
Уровень развития информатизации в муниципальном образовании «Кестымское» увеличивается с каждым годом. В настоящее время удельный вес домохозяйств имеющих персональный компьютер составляет 36,7%.   Кроме традиционных услуг связи активно формируется спрос на новые виды связи, такие как мобильные системы – сотовые и компьютерные – Интернет. Интернетом в поселении пользуются 26 хозяйств, кроме того выход в Интернет имеют средняя общеобразовательная школа и почтовое отделение. Удельный вес домохозяйств, имеющих доступ в Интернет в 2005 году был 0 %, на данный момент составляет 7,3%. Для осуществления своей основной деятельности  55,5% предприятий и учреждений поселения  используют компьютеры, 55,5 % - Интернет. В 2005 году те же показатели составляли 0 % .
Около 100 % поселения охвачено устойчивой сотовой связью таких операторов как «Мегафон», «МТС», «Билайн», «Теле 2»,  в том числе осуществляющих услуги доступа по беспроводному Интернету.

Для организации системы коллективного доступа к глобальной информационной сети Интернет в поселении действует 2 пункта коллективного доступа в Интернет на базе почтовой сети, школ. Это обеспечивает доступ граждан к информации, затрагивающей их права и свободы, формированию информационной культуры населения. В рамках приоритетного национального проекта «Образование»  школа подключена к сети Интернет, что дает доступ к информационным ресурсам как для преподавателей, так и для учащихся. 
В администрации МО «Кестымское»  поставлено программное обеспечение Автоматизированная информационная система «Сельское административное образование (АИС «САО»), что позволило автоматизировать ведение похозяйственных книг, в том числе сократить время для выдачи справок для граждан, подготовки  отчетов для принятия управленческих решений.

Для организации электронного документооборота создана электронная связь с администрацией района. Что позволяет оперативно получать информацию, снизить затраты на транспортные расходы.
Для автоматизации бухгалтерского учета  поставлено программное обеспечение 1С:Бухгалтерия. Что привело к снижению материальных и временных затрат на проведение бухгалтерского учета.
Основные показатели развития информатизации
за период 2005-2009

	Показатели
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009



	Обеспеченность персональными компьютерами  администрации муниципального образования, муниципальных учреждениях
	%
	0,1
	0,1
	22,2
	22,2
	22,2

	Удельный вес компьютеров, имеющих доступ к сети Интернет 
	%
	0
	0
	0,9
	12
	20

	Удельный вес домохозяйств, имеющих персональный компьютер
	%
	10,8
	11,3
	16,2
	32,1
	36,7

	Удельный вес домохозяйств, имеющих ШПД в Интернет 
	%
	0
	0
	0
	
	

	Доля организаций поселения, использующих в своей деятельности Интернет 
	%
	33,3
	33,3
	55,5
	55,5
	55,5


Основными ключевыми проблемами, необходимость решения которых будет особенно актуальным на прогнозируемый период, являются:

1. Нет услуг, оказываемых в электронном виде.

2. Недостаточная квалификация муниципальных служащих в области использования ИКТ.
            3. 1.5. Строительство, жилищная политика и автодорожное хозяйство

Строительство и жилищная политика


В период 2005-2009 г. освоено капитальных вложений на сумму  17089 тыс. руб., введено в эксплуатацию. 

В рамках программы «Газификация Удмуртской Республики» построено и введено в эксплуатацию 8,9 км газовых сетей,  газифицировано 210 квартир.

Основные количественные показатели за период 2005-2009 годы

	Показатели
	Ед.изм
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г. 

	Освоено   капитальных   вложе​ний  за  счет  всех  источников финансирования 
	тыс. руб. 
	3066
	4112
	9911
	1500
	-

	Ввод в эксплуатацию: 
	
	
	
	
	
	

	-жилья 
	кв.м  общ. площ. 
	3/215
	--
	4/384
	2/173,5
	3/309,2

	в том числе индивидуального 
	кв.м общ. площ. 
	3/215
	-
	4/384
	2/173,5
	3/309,2

	- газовых сетей 
	км 
	
	-
	-
	-
	-


В рамках программы оптимизации объектов бюджетной сферы реконструированы:

- детский сад в д. Кестым реконструирован в специальный жилой дом для одиноких пенсионеров;
-  в школу переведены детский сад и пришкольный интернат;

- в Гордино закрыта начальная школа и клуб;

- в Котомка медпункт и клуб. 

 Автодорожное хозяйство
На территории МО «Кестымское» 12 километров автомобильных дорог, в том числе, 0,9 км на балансе ДУ. 
В  муниципальном образовании улучшилось транспортное обслуживание населения. Открыт новый автобусный маршрут Балезино - Гордино, значительно вырос объем перевозок пассажиров на автомобильном транспорте. Положительные изменения в указанной сфере вызваны ростом предпринимательской деятельности в сфере транспорта, благоприятными условиями для конкуренции. Состояние внутрипоселенческих и межпоселковых дорог не отвечают требованиям государственного стандарта.

Анализ мощности систем жизнеобеспечения. 
Структура жилищного фонда
	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 

	1 
	Уровень износа коммунальной инфраструктуры
	%
	80
	82
	87
	89
	90

	2 
	Жилищный фонд - всего в т.ч.:
	тыс. кв.м
	26,2
	26,2
	26,4
	26,7
	27,0

	
	- муниципальный


	      кв.м
	2,691
	2,691
	2,691
	2,691,2,691
	2,691

	
	- государственный


	тыс. кв.м
	0,857
	0,857
	0,857
	0,857
	0,857

	
	- частный


	тыс. кв.м
	17,759
	17,75
	17,75
	17,75
	17,75

	2,69
	- другой
	тыс. кв.м
	-
	-
	-
	-
	-

	3 
	Степень благоустройства жилья в % 
	
	
	
	
	
	

	
	-водоснабжение 
	
	11,8
	11,8
	11,8
	11,8
	11,9

	
	-канализация 
	
	  11,8
	11,8
	11,8
	11,8
	11,8

	
	-тепло 
	
	
	
	
	
	

	
	-газ
	
	62,7
	62,7
	62,7
	62,7
	62,7

	
	-ГВС 
	
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Обеспеченность жильем на 1 чел. 
	кв.м.
	23,5
	24,0
	24,3
	24,3
	24,5


За время действия программы социально-экономического развития муниципального образования «Кестымское»  2005-2009 выросла обеспеченность населения в жилье. Сократилась доля муниципального жилищного фонда, за счет его приватизации.

Многие семьи улучшают свои жилищные условия, ремонтируя частные дома.
1.6. Охрана окружающей среды

             Вопросы организации сбора, вывоза, переработки и утилизации твердых бытовых отходов, ликвидация несанкционированных свалок   одна из трудно решаемых задач  возложенных на органы местного самоуправления. 
·           В рамках месячников по благоустройству населенных пунктов ежегодно проводятся мероприятия по уборке территорий от мусора.  В  муниципальном образовании  не урегулирован вопрос  по местам сбора и накопления мусора и отходов, т.е не проведено межевание земель и перевод из категории сельскохозяйственных земель в земли промышленности. 
1.7. Потребительский рынок


Объём розничного товарооборота в 2008 году в сравнении с 2005 годом увеличился более чем в два раза и к концу 2009 года оценивается на уровне 14100 тыс. рублей.  Торговые предприятия поселения  в течение всего года отмечали негативное влияние кризисных явлений на уровень продаж и снижение покупательской активности населения. Торговлю и бытовое обслуживание осуществляют Балезинское  потребительское общество, а также три  индивидуальных предпринимателя, осуществляющих торгово-закупочную деятельность. В Котомке и Коровай  организована выездная торговля.
Основные показатели развития торговли за 2005-2009 годы представлены в таблицах 
Показатели  развития торговли на территории муниципального образования «Кестымское»
за 2005-2009 годы
	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

оценка

	1
	Розничный товарооборот
	тыс. руб.
	7562,5 
	10898,
	12760,
	19200,
	19400,

	2
	На душу населения
	Рублей
	6887
	9989
	11727
	17679
	17781


Сведения о торгующих организациях МО «Кестымское» 

за 2005-2009 годы
	Показатель
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009



	Торговая площадь
	Кв.м
	203,1
	203,1
	203,1
	238,7
	238,7

	Количество работающих
	чел
	5
	5
	8
	11
	11



Предоставлением платных услуг населению в поселении  занимаются два сельскохозяйственных предприятия и частные лица, предоставляя транспортные услуги, услуги сварщика, штукатура, каменщика и др.
Показатели развития платных услуг населению с учетом объемов
неформальной экономики за 2005-2009 годы
	Показатель
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009



	Объем платных   услуг
	тыс. руб.
	173,4
	104,0
	67,7
	386,0
	426,0



1.8. Малое предпринимательство

 В 2009 году начата реализация новой муниципальной целевой программы поддержки и развития малого предпринимательства в муниципальном образовании «Кестымское»  на 2009-2011 годы

Малый бизнес должен  играть важную роль в решении экономических и социальных задач муниципального образования «Кестымское», но особого влияния на экономическое развитие муниципального образования не оказывает, т. к. его доля ничтожно мала.
По состоянию на начало текущего года на территории поселения зарегистрировано 7  индивидуальных предпринимателей, к концу года ожидается 10 предпринимателей.
Несмотря на положительные тенденции развития, малое предпринимательство продолжает сталкиваться с проблемами, среди которых наиболее актуальными являются отсутствие стартового капитала и знаний для успешного начала предпринимательской деятельности. На развитие и поддержку малого предпринимательства в предыдущие годы средства в бюджете поселения  не предусматривались. 

Число индивидуальных  предпринимателей на территории МО «Кестымское» за 2005-2009 годы

	№

п/п
	Показатели
	Единица
измерения
	годы

	
	
	
	2005 факт
	2006 факт
	2007 факт
	2008

факт
	2009

оценка

	4
	Число индивидуальных предпринимателей (ПБОЮЛ)
	человек
	6
	6
	6
	7
	10


1.9. Социальная сфера
1.9.1. Демографическая и семейная политика

Демографические показатели

Семья является главной ячейкой общества, где человек получает  первые нравственные, патриотические навыки, знакомится с окружающим миром. 

На 01 января 2009 года в МО «Кестымское»  проживает  1091 человек, в том числе детей от рождения до 18 лет 189 человек, населения трудоспособного возраста 462 человека, старше трудоспособного возраста 221 человека.  

Численность населения в поселении   сохраняется на уровне 1080- 1090 человек, это благодаря тому, что приезжают с других поселений жить в специальный  жилой дом для одиноких пенсионеров. Но пока смертность превышает рождаемость. Так число родившихся в 2009 годах составило 8 человек, число умерших 29 человек, т.е.  естественная убыль составила 21 человек.

Естественное движение населения  определяется не только рождаемостью, но и смертностью населения. Смертность населения - один из главных  процессов воспроизводства, характеризующий убыль населения. Ежегодно уровень смертности в поселении остается примерно одинаковой. Младенческой смертности в поселении нет.
Особое внимание должно быть уделено формированию культуры здоровья и популяризации здорового образа жизни среди населения всех возрастов, что будет являться предпосылками сокращения заболеваемости и увеличения продолжительности здоровой жизни.


Основные демографические показатели за 2005-2009 годы представлены  в таблицах. 

Динамика основных демографических показателей поселения за 2005-2009 годы

	Показатели
	ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	Оценка

 2009 г.

	Уровень рождаемости
	на 1000 чел.

населения
	     6,3
	    10,9
	    11,9
	   10,0
	       7,3

	Уровень смертности
	на 1000 чел.

населения
	     18,9
	    12,8
	      21,1
	     20,9
	      26,5

	Естественный прирост населения
	на 1000 чел.

населения
	    -14
	   -2
	       -10
	     -12
	      -21

	Уровень браков
	на 1000 чел.

населения
	       0,54
	    0,37
	      0,82
	     0,18
	      0,18

	Уровень разводов
	на 1000 чел.

населения
	         -
	-
	-
	-
	          -


Основные показатели семейной политики за 2005-2009 годы представлены в таблице:                                                                                                                     

	Наименование показателя
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	Оценка

2009 г.

	Всего семей с детьми до 18 лет:
	141
	111
	133
	125
	102

	в них детей
	213
	210
	186
	196
	155

	Многодетных  семей
	
	
	
	10
	12

	в них детей
	
	
	
	31
	34

	Многодетных малообеспеченных семей
	
	
	
	9
	11

	в них детей
	
	
	
	28
	31

	Молодых семей
	
	
	
	33
	50

	в них детей
	
	
	
	40
	75

	Всего семей социального риска
	
	
	
	37
	1

	В них детей
	
	
	
	71
	2

	Неполных семей
	
	
	
	18
	19

	В них детей
	
	
	
	25
	22

	Семей с детьми -инвалидами
	
	
	
	1
	3

	В них детей
	
	
	
	1
	3

	Семей с родителями- инвалидами
	
	
	
	7
	3

	В них детей
	
	
	
	11
	4

	Семей с низким материальным уровнем
	
	
	
	111
	43

	В них детей
	
	
	
	178
	73

	Семей с несовершеннолетними родителями
	
	
	
	-
	-

	В них детей
	
	
	
	-
	-

	Семей с асоциальным поведением родителей
	
	
	
	-
	-

	В них детей
	
	
	
	-
	-

	Семей с асоциальным поведением детей
	
	
	
	-
	1

	В них детей
	
	
	
	-
	2


На территории муниципального образования нет детей не посещающих учебные занятия без уважительных причин, на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних не состоит ни одного ребенка, нет детей – сирот и безнадзорных.

1.9.2. Здравоохранение
Деятельность работников здравоохранения направлена на сохранение и укрепление здоровья населения, обеспечение доступности и качества медицинской помощи, повышение эффективности использования имеющихся ресурсов, совершенствование профилактики заболеваний, пропаганду здорового образа жизни, осуществление мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье».
Медицинская     помощь     населению муниципального образования «Кестымское» оказывается центральной районной больницей, 2 фельдшерско – акушерскими пунктами. 

В рамках национального проекта «Здоровье» проводится дополнительная диспансеризация работающего населения, вакцинация против гепатита В, гриппа и др., обслуживание престарелых на дому, патронаж семей с новорожденными детьми.
Требуется дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, проведение капитального ремонта Кестымского, и Гординского ФАП.

1.9.3. Физическая культура и спорт

Внимание уделяется физической культуре и спорту. Население принимает участие в ежегодно проводимой  спартакиаде среди предприятий организаций, муниципальных образований и общеобразовательных школ
В муниципальном образовании «Кестымское» финансовых средств на спортивные мероприятия не предусмотрено. Спортивные мероприятия с детьми и молодежью проводятся без привлечения бюджетных средств.
1.9.4. Образование 

В общеобразовательных школах по состоянию на 1 сентября 2009 года обучается 79 учащихся, детский сад посещает 35 детей дошкольного возраста. Образовательные учреждения полностью обеспечены педагогическими кадрами.  Количество  поступающих и обучающихся в высших учебных заведениях профессионального образования ежегодно растет. В рамках всероссийской концепции модернизации образования осуществлялось обновление содержания образования. С 2007 года в школах начат переход на новый Базисный учебный план. 
Кестымская средняя общеобразовательная школа  по федеральной целевой Программе «Школьный автобус» получила для перевозки школьников автобус, но из-за отсутствия должных финансовых средств, автобус передан на баланс ОНО.  В соответствии с мероприятиями республиканской целевой программы «Безопасность образовательных учреждений» общеобразовательная школа оборудована автоматической пожарной сигнализацией и средствами оповещения о пожаре.

Школа подключена к сети Интернет и обеспечена лицензионным программным материалом. 
Дети из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации обеспечены бесплатными учебниками, а из республиканского бюджета в рамках республиканской программы «Школьное и детское питание» для этой категории, а также учащихся 1-4 классов c 2007 года выделяются дотации на питание в школьных столовых.
Основные параметры социально-экономического развития отрасли «Образование» за 2005-2009 годы
	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	годы

	
	
	
	2005


	2006


	2007 
	2008 
	2009 оценка

	1
	Количество образовательных учреждений по типам:
	
	
	
	
	
	

	
	дошкольные образовательные учреждения
	шт.
	1
	1
	-
	-
	-

	
	общеобразовательная  школа, совмещенная с детским садом
	шт.
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Количество детей, обучающихся в образовательных учреждениях по типам:
	
	
	
	
	
	

	
	- в дошкольных образовательных учреждениях
	чел.
	35
	35
	35
	35
	35

	
	- в общеобразовательных дневных школах
	чел.
	103
	94
	81
	74
	79

	6
	Затраты на содержание одного ребенка, в том числе:
	тыс. руб.
	
	
	
	
	

	
	- дошкольное образование
	тыс. руб.
	
	
	
	
	

	
	- школы
	тыс. руб.
	
	
	
	
	

	7
	Процент успешности обучения выпускников 9 и 11 классов
	%
	100
	100
	100
	100
	100


1.9.5. Социальная защита населения

Администрация муниципального образования проводит работу по поддержке социально незащищенных слоев населения, в первую очередь, пожилых граждан, ветеранов войны и труда, детей – инвалидов, инвалидов, а также граждан оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

На 1 октября 2009 года в  поселении  проживает 228  граждан  пенсионного возраста, 32 инвалида, 2 – инвалида ребенка, 1 участник Великой Отечественной войны, 31 ребенок из малообеспеченной многодетной семьи.
  Для активного участия пожилых граждан и инвалидов в общественной жизни, повышения уровня социальной активности, адаптированности к современным социально-экономическим условиям в сельских Домах культуры работают кружки художественной самодеятельности, Совет ветеранов, женсовет.
1.9.6. Занятость населения
                     На производстве занято 462 человека, из них в сельском хозяйстве 161 чел., за пределами поселения работают более 200 человек. Незарегистрированных безработных на территории 49 человек, 

зарегистрированных безработных – 23. Десять безработных были трудоустроены по Ведомственной целевой программе.

Динамика показателей занятости и безработицы в поселении  за 2005-2009 годы
	Показатели
	Ед. изм.
	2005г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г. 

	Численность занятого населения 
	чел.
	477
	477
	495
	460
	462

	Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости на конец года 
	чел.
	12
	11
	7
	6
	23

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года 
	%
	2,5
	2,3
	1,4
	1,3
	4,9


Одиннадцать безработных и ищущих работу граждан, в рамках реализации мероприятий Ведомственной целевой программы, были устроены на выполнение общественных работ в муниципальном образовании, два человека оформились по программе «Самозанятость».
Доля безработных, проживающих в поселении   в период с начала 2005 года по конец 2008 года изменялась в пределах от 2,5 до 4,95. Основные причины роста безработицы связаны с продолжающимся сокращением рабочих мест в сельскохозяйственном производстве, низким уровнем заработной платы, тяжелыми условиями труда.

1.9.7. Кадровая политика

Для осуществления любой деятельности  на предприятиях необходимы квалифицированные кадры.
Для того чтобы эффективно решать задачи, необходимые для реализации кадровой политики, должно быть заинтересованное участие работодателей и органов местного самоуправления, повышение социальной ответственности, осуществление долговременного стратегического подхода в кадровой политике предприятий. 
Сельское хозяйство


В агропромышленных предприятиях   работает 165 человек. Укомплектованность кадрами в настоящее время составляет 100%. 

Здравоохранение 
На сегодняшний день все фельдшерско – акушерские пункты в полной мере укомплектованы квалифицированными кадрами. 
Образование 

В данной отрасли укомплектованность кадрами составляет 100%, хотя отмечается старение кадров.
Культура

Укомплектованность кадрами в учреждениях культуры составляет 100 %. 

1.9.8. Культура и искусство

За предшествующий пятилетний период деятельность действующей сети учреждений отрасли больших изменений не претерпела. На территории МО «Кестымское» действует одно учреждение культуры. Это не только центр досуга, общения и реализации творческих способностей, но и центр гражданско-патриотического, эстетического воспитания детей, пропаганды здорового образа жизни, сохранения и развития народной традиционной культуры. Ежегодно в клубе проводятся мероприятия по сохранению и развитию традиционной национальной культуры.
Основными направлениями учреждений культуры были и остаются развитие и поддержка самодеятельного народного творчества, внедрение новых видов услуг населению.

Охват библиотечным обслуживанием населения  сохраняется на уровне 2005 года: 237 читателей, снижается финансирование на комплектование книжного фонда и подписку на периодические издания библиотек, старение книжного фонда. 
                             1.10. Работа с молодежью.
  Численность молодых граждан в возрасте от 18 до 30 лет, проживающих на территории муниципального образования - 221  человек, что составляет 20,4% от численности всего населения. 
В отчетном периоде работа с молодежью  была подчинена целям:
- обеспечение доступности для молодежи необходимого минимума социальных услуг; 

- формирование духовности, нравственности на основе общечеловеческих ценностей;

- формирование здорового образа жизни, профилактика асоциальных явлений в молодежной среде.
Большая работа проводится в  развитии творчества молодежи. С этой целью в работе клуба привлекаются дети разного возраста со школьной скамьи.
В  школе организованы и проводятся  спортивные секции для молодежи, которые формируют интерес к ЗОЖ, отвлекают молодежь от праздного времяпрепровождения.
1.11. Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Для обеспечения мероприятий ГО и обеспечения защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей возникающих при ведении военных действий, а также защиты от опасностей мирного времени созданы службы ГО. 

Система защиты населения.

Система защиты населения от опасностей требует большого внимания. Коллективные средства защиты – 1 противорадиационное укрытие, имеющиеся в поселении, находится в удовлетворительном состоянии. Индивидуальных средств защиты для населения не имеется.
Система оповещения и связи.

          Система  для оповещения  населения установлена в средней школе и специальном жилом доме для одиноких пенсионеров, соответствует современным требованиям. 

Противопожарная защита.

         Противопожарная защита в поселении находится не на должном уровне. Нет  техники, для пожаротушения, пожарная машина 1985 года выпуска, часто ломается, не работает всасывающий насос. Содержится машина за счет средств ООО «Кестымский» в приспособленном  боксе, не  укомплектована пожарно-техническим вооружением, ремонт и техническое обслуживание в полном объеме не производится. Круглосуточные дежурства организованы в мастерской, на фермах, спецдоме, школе и пришкольном интернате.

Чрезвычайных ситуаций, принесших серьезный ущерб,  на территории поселения не наблюдалось.

Системы защиты от таких природных явлений, кроме молниеотводов, в муниципальном образовании нет.
В муниципальном поселении принята целевая программа по пожарной безопасности. В рамках данной программы проведены следующие мероприятия:

- обустройство противопожарных пирсов;

-  приобретение мотопомпы и динамической уличной сирены для оповещения населения.

Каждый год составляются планы основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечение безопасности людей на водных объектах. Подобные мероприятия проводятся без какого-либо финансового обеспечения.

1.12. Бюджетная политика

С 2007 года муниципальное образование работает по утвержденному бюджету. 
                  Основными бюджетообразующими показателями являются: 

 собственные доходы и безвозмездные поступления. Соотношение их величин можно сравнить в таблице:

                                                                                                       в тыс. руб

	    Доходы
	     2007
	   2008  
	    2009 ожидается

	Собственные доходы
	      223,7
	  330,6
	   318,0

	Безвозмездные поступления –дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	  1794,4
	1602,1
	  1135,7


                        Как видно из таблицы, уровень собственных доходов составляет от 12,7 до 20,6% от безвозмездных поступлений.

                               Собственные доходы включают:
- налог на доходы физических лиц;
- земельный налог;
- налог на имущество физических лиц;
           Исполнение  собственных доходов за 3 года составило:

(См. в таблице) 
                                                                                                             тыс. руб

	  Годы
	Налог НДФЛ
	Земельный налог
	Налог на имущество физ. лиц

	
	план
	факт
	план
	факт
	план 
	факт

	2007
	75,0
	64,0
	98,0
	122,6
	19,0
	31,1

	2008
	213,0
	201,0
	115,1
	94,9
	34,0
	30,4

	2009
ожидается
	122,0
	73,9
	110,0
	90,6
	39,0
	40,7


             Собственные доходы не позволяют обеспечить даже минимальную самостоятельность местных бюджетов, не говоря уже об инновациях и инвестициях. Задачи поиска адекватных источников финансирования особенно остро стоят для таких полномочий, как обеспечение граждан муниципальным жильем, строительство и эксплуатация коммунальной и дорожной инфраструктуры. Пока свои доходы бюджета не соответствуют необходимым расходам для исполнения всех полномочий, истекающих из Федерального закона.  В идеале сельское поселение сможет жить « по средствам», когда расходные обязательства местного бюджета будут соответствовать их доходам. Бюджет был и остается главным политическим инструментом.              

             Для пополнения доходной части бюджета ведется определенная работа по наведению порядка в списках налогоплательщиков. Объектами налогоплательщиков являются 305 хозяйств по налогу на землю и 250 по налогу на имущество.
 Однако администрация не имеет возможности установить должников по уплате налогов. Налоговая инспекция списки должников предоставляет только в конце года.

 В деревнях Гордино, Котомка и Коровай слабо идет регистрация прав на  недвижимое имущество, получение свидетельств на наследство. Население это объясняет тем, что приходится долго ходить по инстанциям, дороговизна оформления документов. 

Уровень собственных доходов зависит, в первую очередь, от количества работающих на территории муниципального поселения, во вторую очередь, от количества владельцев, имеющих свидетельства о регистрации права на землю и свидетельства о регистрации права на недвижимость. Охват регистрацией права на собственность составляет в поселении от 14 до 70%. Разграничение муниципального имущества между МО «Балезинский район» и муниципальными поселениями еще не проведено. До конца 2009 года планируется передать в муниципальную собственность поселения муниципальный жилой фонд.

Бюджет муниципального образования «Кестымское»








Тыс.руб



	
	2007г.
	2008г.
	2009 г. 

	ДОХОДЫ
	223,7
	330,6
	318,0

	Налоговые доходы,
	64,1
	201,0
	308,0

	в том числе:
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	64,1
	201,0
	144,0

	налог на имущество физических  лиц + земельный налог
	182,7
	117,7
	162,0

	Неналоговые доходы
	-
	-
	

	Итого доходов
	2018,1
	1932,7
	2424,4

	РАСХОДЫ
	
	
	

	Государственное управление и местное самоуправление
	615,3
	728,0

	769,9

	Национальная оборона
	28,3
	33,0
	36,87

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	77,2
	86,7
	108,8

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	239,1
	177,9
	276,7

	Межбюджетные трансферты
	945,7
	1003,1
	1135,7

	Здравоохранение и физическая культура
	4,0
	4,4
	-

	Дефицит (-), профицит (+)
	-
	-100,5
	+8,0

	Всего расходов
	1909,6
	2033,1
	2424,4


1.13. Итоги работы по реализации полномочий органами местного самоуправления поселений, закрепленных Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Благоустройство населенных пунктов, освещение улиц, сбор и вывоз бытовых отходов и мусора, содержание мест захоронения.
В деревне Кестым проложено деревянных тротуаров длиной 1364 м, произведен косметический ремонт памятника, ежегодно разбивается клумбы и цветники на территории школы, детского сада, специального жилого дома. 
Ежегодно организуется сбор и вывоз ТБО  по населенным пунктам поселения. Очищается территория на площади 9460 квм и вывозится мусора 101 куб.м
В населенных пунктах поселения  проезжая часть улиц находится в плохом состоянии, непригодна для движения легкового транспорта, наблюдаются глубокие колеи, выбоины. Причины в том, что долгое время полотно не ремонтировалось, не производилось  оканавливание  и засыпка гравием, а сами жители проезжают в распутицу на колхозных тракторах, усугубляя ситуацию. За 2009 год произведен ремонт улицы Гагарина на средства, выделенные из бюджете УР.
Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка.

Работа проводится без финансового обеспечения в соответствии с Законом Удмуртской Республики «Об участии граждан в охране общественного порядка» и распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 15 мая 2006 года №491-Р «Об утверждении примерного положения об общественных пунктах и советах общественных пунктов в муниципальных образованиях на территории Удмуртской Республики». Созданы и работают 4 общественные пункты.

Существующая система взаимодействия Администрации МО «Балезинский район» и администрации поселения при реализации полномочий, разработке и выполнении программ социально-экономического развития района и поселений.

Из консолидированного бюджета МО «Балезинский район» выделяются дотации и субсидии бюджету поселения на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на осуществление полномочий поселения. Удельный вес безвозмездных поступлений в сводном бюджете муниципального образования составляет 52%.
В целях оптимизации бюджетных расходов и эффективного решения вопросов социально-экономического развития поселений Администрация МО «Балезинский район» приняла на себя в 2009 году следующие полномочия муниципальных поселений;

- организация в границах поселений электоро-, газо-, тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжение населения топливом;

- организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

- утверждение генеральных планов поселений, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселений;

-регулирование тарифов на  товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры.

Расчетное обслуживание муниципальных поселений осуществляет Управление финансов Администрации МО «Балезинский район».

Для успешного выполнения планов социально-экономического развития района и поселений ежегодно заключаются соответствующие соглашения о взаимодействии по ключевым вопросам муниципальной политики.

 Наличие и полнота информационных баз для исчисления имущественных налогов


Формированием, обновлением, изменением, обработкой информационной базы для исчисления имущественных налогов в местных администрациях занимаются специалисты по доходам и землеустройству. 

Данная база формируется при заполнении электронной версии похозяйственного учета АИС САО. Ведение информационной базы позволяет вести стопроцентный учет объектов налогообложения. Но администрация сталкивается с такой проблемой, как невозможность получения информации с налоговой службы по налогам на имущество и на землю по каждому налогоплательщику. Чтобы увеличить сбор налоговых платежей администрация проводит мероприятия по уточнению реестра плательщиков налогов с указанием всех данных плательщиков и мест расположения земельных участков. Также на территории поселения осуществляется муниципальный земельный контроль.

В 2009 году появилась возможность осуществлять муниципальный контроль не к земельному участку, а к физическому лицу, что позволяет увеличить процент оформления свидетельств на право собственности на недвижимое имущество и оформление наследства.

Межрайонная ИФНС России №2 по Удмуртской Республике и Администрация МО «Балезинский район» заключили соглашение «Об информационном взаимодействии». В соответствии с данным соглашением в адрес Администрации МО «Балезинский район» ежемесячно направляется информационный массив о начислениях, поступлениях и задолженности по муниципальным образованиям. В Кестымскую администрацию поступает только информация об уплаченных суммах в целом по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей.

С 2008 года выдача налоговых уведомлений производится через организацию федеральной почтовой связи, следовательно, в местную администрацию не поступает реестр налоговых уведомлений. В связи с этим поселение не может влиять на базу налогообложения и собираемость налогов по каждому налогоплательщику.

Использование АИС САО для анализа социально-экономического развития поселений.

Программа АИС САО установлена в местной администрации в 2007 году. Она позволяет достичь высокого уровня автоматизации процессов накопления, обработки и хранения информации о хозяйствах, находящихся на территории поселения. Программа предназначена для автоматизации регистрации  граждан по месту пребывания, ведения похозяйственных книг, в том числе данных о земле, жилых и нежилых строениях, домашних животных, технических средствах, для оперативно-справочного обслуживания граждан и организаций, создания необходимых отчетов, статистических форм, листов прибытия и убытия. Программа позволяет вести журналы входящих, исходящих документов и журнал заявлений граждан в электронном варианте. Основная проблема при заполнении базы данных похозяйственного учета в электронном варианте – это отсутствие запрашиваемой информации в полном объеме (отсутствие технических паспортов на дома, государственной регистрации технических средств т.д.).

Для анализа социально-экономического развития поселения программа АИО САО используется в качестве источника информации для дальнейшей обработки и анализа. Всеми возможностями программы пользоваться в полном объеме нет возможности по следующим причинам:

- программа не печатает листы прибытия, убытия, т.к. необходимо исправить в настройках программы форматы и размеры листов (слишком мелко и нечитаемо);

- в программу не внесена информация в полном запрашиваемом объеме (например, об образовании граждан), в результате, выдаваемые отчеты получаются недостоверными. Программа несовершенна и требует доработки. В то же время, программа дает возможность за короткое время обработать большой объем информации и автоматически выдавать огромный список отчетов.

1.14. Участие в реализации целевых программ

	№ 
п/п
	Наименование программы
	Сумма ассигнований, рублей
	Выполненные мероприятия



	
	
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	

	Республиканские целевые программы

	6.
	Ведомственная целевая программа «Пожарная безопасность учреждений социальной защиты населения на 2009-2011 годы»
	-
	-
	-
	-
	108,8
	Приобретение мотопомпы и  усройство пирсов

	10.
	Ведомственная целевая программа дополнительных мероприятий,  направленных на снижение напряженности на рынке труда  Удмуртской Республики на 2009 год.
	-
	-
	-
	-
	104,4
	Трудоустроено на общественные работы 6 безработных и ищущих работу граждан, 




РАЗДЕЛ 2. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КЕСТЫМСКОЕ»
Основные проблемы социально-экономического развития поселения представлены в таблице.
            3. Основные проблемы социально-экономического развития

                                        МО «Кестымское»                                           
	№
	Наименование проблемы
	Количественные характеристики проблемы
	Краткое описание

	                                 Исполнение возложенных полномочий

	1.
	Отсутствие генерального плана застройки дер. Кестым
	нет инфраструктуры
	нельзя выделить земельные участки для строительства

	2.
	Регистрация земельных участков   под свалками, кладбищами, территория памятника
	выделение целевых средств
	перевод земель из с/х назначения в промышленные

	                                               ЖКХ

	3.
	Износ жизненноважных объектов
	 водопроводные сети в Кестыме, Гордино
	длительный срок использования, 

	4.
	Отсутствие водоснабжения
	в деревне Котомка
	полностью изношена водонапорная башня, соленая вода

	5.
	Отсутствие уличного освещения
	в дер. Котомка и Коровай
	нет электролинии

	6.
	Износ основных средств учреждений культуры, (СДК) 
	- клубу 31 год


	разрушается стена, система  электроснабжения

	6.
	Отсутствие дороги:
	в д. Коровай от д. Котомка -2 км, от райцентра – 17 км, от с/а 7 км;

в починок дома 1186 км
	отсутствие моста через речку Коровайка, недоступность для пожарной машины и скорой помощи в зимнее время;

наличие полевой дороги

	6.
	Износ пожарной машины ЗИЛ 130
	машина 1985 года, ежегодно не проходит техосмотр
	физический износ

	7,
	Создание муниципальной пожарной охраны
	при софинансировании 

из бюджета УР
	отсутствие водителей из-за низкой зарплаты

	8.
	Содержание неприватизированного муниципального жилья
	отсутствует управляющая компания
	ветхие, аварийные квартиры не подлежат приватизации


РАЗДЕЛ 3. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КЕСТЫМСКОЕ» И НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ИХ РЕАЛИЗАЦИИ НА 2010-2014 ГОДЫ
3.1. Прогнозные показатели социально-экономического развития  и направления деятельности по их реализации на 2010-2014 годы



Разработка прогноза основных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Кестымское» до 2014 года осуществлялась на основе действующего на момент формирования Программы бюджетного и налогового законодательства. Основные показатели Прогноза социально-экономического развития муниципального образования  на 2010-2014 годы приведены в таблице.

Основные показатели Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Кестымское» на 2010-2014 годы

	Показатель
	Ед.

изм.
	Прогноз

	
	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	Объем валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах


	млн. руб.

	23560
	24738
	25975
	27274
	28638

	Розничный товарооборот (во всех каналах реализации),


	Тыс. руб.


	21340
	19206
	21126
	23239
	25563

	Прибыль сальдированная (прибыль за минусом убытков)
	тыс.руб.


	259,9
	298,8
	358,7
	412,4
	494,9

	Фонд оплаты труда,

темп роста в фактических ценах
	тыс. руб.


	10073
	10577
	11635
	12217
	14049

	Номинальная начисленная средняя заработная плата одного работника (в среднем за период)
	руб.
	5415
	5876
	6463
	7021
	8074

	Среднегодовая   численность     населения       
	 чел.
	1085
	1080
	1080
	1083
	1085

	Среднесписочная численность работников      
	 чел.
	166
	161
	160
	160
	165

	Ввод в действие жилых домов
	м2 общ. площади.
	445
	400
	315
	300
	325

	Уровень регистрируемой безработицы среди экономически активного населения на конец периода
	%
	4,33
	3,68
	3,01
	2,37
	1,08


Управление функционированием и управление развитием муниципального образования. Цели и задачи органа местного самоуправления поселения.

Деятельность органа местного самоуправления муниципального  образования в основном сводится к управлению функционированием территории, т.е. предоставлением различных услуг жителям и организациям: содержание дорог, водо-, тепло- электроснабжения, уборка мусора,  благоустройство населенных пунктов и т.д. Возможности управления развитием подведомственной территории ограничены по ряду причин:

- местное самоуправление на поселенческом уровне находится на стадии становления;

- не окончена процедура передачи объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения в собственность муниципальных поселений;

- бюджетная обеспеченность муниципального образования не позволяет осуществлять в полном объеме даже текущее содержание объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения.

 Для успешного развития муниципального поселения, повышения качества жизни населения необходимо разработать соответствующие целевые программы с государственным и муниципальным финансированием. Управление развитием муниципального поселения – это политика, направленная на:

- повышение престижности проживания в населенных пунктах;

- индустриализацию сельскохозяйственного производства;

- создание современной социальной инженерной инфраструктуры поселения.

Основными целями в муниципальной политике органа местного самоуправления поселения являются:

- в экономической сфере – это увеличение возможностей занятости и улучшение благосостояния населения;

- в социальной сфере – создание благоприятных условий для проживания людей, расширение возможностей получения качественных услуг каждым жителем.

Для достижения указанных целей необходимо выполнение следующих задач:
- увеличение налогооблагаемой базы местных бюджетов;

- совершенствование управления муниципальным имуществом;

- содействие в поддержании финансово-экономической стабильности базовых сельскохозяйственных организаций;

- содействие индивидуальному предпринимательству, крестьянско-фермерским и личным подсобным хозяйствам;

- содействие занятости населения и организация общественных работ для безработных граждан, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;

- обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций;

- обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта, организация спортивных мероприятий;

- создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка;

- формирование архивных фондов поселения;

- организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, 

- улучшение условий для предоставления транспортных услуг населению, для обеспечения жителей услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
Основные направления деятельности органов местного самоуправления муниципальных поселений

Мероприятия в сфере финансов, налогов и земельных отношений.
Прогноз бюджета муниципального образования «Кестымское» на 2010-2014 годы
                   1. Направления развития        

  Для успешного развития сельского поселения необходимо:

         а)  финансы
-  добиться выполнения собственных доходов за счет вскрытия безхозных земельных участков, приватизации и получения свидетельств на наследство земельных долей, жилья;

-  согласовать с руководителями предприятий и  частных торговых точек по перечислению в бюджет 10% налога с физических лиц;

- увеличить занятость населения путем привлечения их на работу через ВЦ программы; 

                        Планируется получить собственные доходы:

                                                                                                             Тыс. руб

	   Виды доходов
	    2010 г.
	    2011 г.
	    2012 г. 
	    2013 г.
	     2014 г.

	   НДФЛ – налог на доходы физ. лиц
	    91,0
	    97,9
	     100,2
	   102,7
	   105,4

	Земельный налог (все)
	 112,0
	  120,5
	     123,3
	   126,4
	   129,8

	Налог на имущество физ. лиц
	    28,0
	    30,1
	       30,8
	     31,6
	    32,4


Основными направлениями деятельности органа местного самоуправления  в сфере финансов и земельных отношений являются:

- постановка на учет по месту работы предприятий и учреждений, функционирующих на подведомственной территории;

- работа совместно с Межрайонной ИФНС России №2 по Удмуртской Республике по усилению административной и материальной ответственности руководителей организаций за несвоевременное отчисление налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципального поселения;

- улучшение контроля над сбором налоговых и неналоговых платежей в местный бюджет;

- постановка на учет всех объектов недвижимости граждан;

- организация работы по приватизации жилья и оформлению договоров социального найма жилья.

 Для осуществления контроля над использованием земель орган местного самоуправления поселения планирует:

- проведение собраний с населением по вопросам земельных отношений и уплаты налогов;

- содействие в регистрации земельных долей, заключении договоров аренды земельных участков;

- выделение участков для индивидуального строительства и ведения личного подсобного хозяйства;

- выделение участков для предприятий малого бизнеса и крестьянско-фермерских хозяйств.

В результате проводимых мероприятий собираемость налоговых и неналоговых платежей за следующие пятилетие увеличится по сравнению с 2009 годом на 15%. По мере роста собственных доходов уменьшатся безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов. В целом доходная часть бюджета 2014 года увеличится на 15% по сравнению с 2009 годом.

 В 2010 году планируется многократное сокращение расходов поселения на исполнение собственных полномочий. Таким образом, с учетом ежегодной инфляции, уровень финансовой обеспеченности исполняемых муниципальным поселением полномочий в следующем пятилетии, по сравнению с 2009 годом, ухудшится.

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности

В целевых программах муниципального поселения по обеспечению пожарной безопасности предусмотрено:

- совершенствование нормативно-правовой, методической и технической базы в сфере предупреждения пожаров в жилом секторе, на объектах с массовым пребыванием людей;

- укрепление пожарной безопасности населенных пунктов;

- обучение населения мерам пожарной безопасности.

В  поселении предусмотрены следующие мероприятия:

- приобретение динамических уличных сирен, пожарных гидрантов;

- обустройство пирсов в д. Котомка;

- содержание подъездных путей к водоемам.

Целевая программа по обеспечению пожарной безопасности в поселении не будет выполнена, т.к. значительно сократятся расходы на эти цели. Если в бюджете 2009 года израсходовано 108,7 тыс. рублей, то в 2010 году – 0,5 тыс. рублей. Ситуация улучшится только к 2014 году.

Благоустройство и содержание населенных пунктов.

Основными направлениями деятельности органа местного самоуправления в сфере благоустройства и содержания населенных пунктов являются:

- разработка генеральных планов муниципального образования, правил землепользования и застройки территории поселения;

- межевание и регистрация земельных участков для временного хранения твердых бытовых отходов и мусора;

- содержание улиц населенных пунктов и внутрипоселенческих дорог;

- содержание и ремонт памятников;

- озеленение улиц и иных общественных мест;

- строительство тротуаров;
- благоустройство родников;

- содействие населению в строительстве колодцев для обеспечения жителей питьевой водой;

- очистка улиц от снега в зимний период.

Благоустройство сельских населенных пунктов в 2010 году будет финансироваться по остаточному принципу. В проекте бюджета на следующий год на эти цели предусмотрено  21,0 тыс. рублей, в последующие годы расходы на благоустройство увеличатся, но не достигнут уровня 2009 года. Проблемы благоустройства населенных пунктов администрация МО «Кестымское» будет вынуждена решать за счет добровольных взносов населения. Без привлечения внебюджетных средств на содержание населенных пунктов  объекты инфраструктуры населенных пунктов будут разрушены.

Разрушение дорог, проезжей части улиц, мостов, отсутствие уличного освещения и другие негативные явления отрицательно повлияют на все стороны общественной жизни поселений. Исполнение иных полномочий муниципальных поселений запланировано без учета вышеуказанных возможных негативных явлений.

3.1.1. Развитие агропромышленного комплекса, создание условий для обеспечения продовольственной безопасности

Основной целью развития сельскохозяйственных предприятий муниципального образования «Кестымское» является создание условий для повышения устойчивости и эффективности сельскохозяйственного производства. Для достижения этой цели необходимо решение ряда задач:

   - пополнение технического парка за счет приобретения – 1 зерноуборочного комбайна, сортировки зерна для КЗС;

- газификация производственного сектора ООО «Кестымский» (имеется проект);

- увеличение дойного стада  ООО «Кестымский»за счет высокоудойных коров;

- улучшение условий работы животноводов на ферме и механизаторов  в      ремонтной мастерской - за счет ремонта помещений и централизованного отопления;

- увеличение посевных площадей ООО «Квартет»;

- выращивание или приобретение дойного стада в ООО «Квартет»
Производственно-экономические показатели деятельности сельскохозяйственных предприятий муниципального образования «Кестымское» за период с 2010 по 2014 годы
	№ п/п
	               Показатели
	 ед.

изм.
	                     2010 
	                       2011  
	                   2012 
	    2013                                        
	2014   

	1.
	Посевные площади, всего 
	га
	3041  
	3041
	3041


	3041
	3041

	2.
	Зерновые
	га
	1610
	1650
	1650
	1680
	1700

	3.
	Урожайность
	ц/га
	12,5
	13,0
	13,5
	14,0
	15,0

	4.
	Поголовье КРС
	гол
	1150
	1150
	1160
	1160
	1160

	 
	  в т. ч. коров
	гол
	  330
	330
	330
	335
	  340

	6.
	Валовой надой молока
	тонн
	1450
	1480
	1480
	1500
	1520

	7.
	Надой на 1 фур. корову
	кг
	4400
	4450
	4490
	4500
	4500

	8.
	Производство мяса
	тонн
	133
	135
	135
	135
	135

	9.
	Выручка от реализации
	тыс.руб
	23400
	23500
	23500
	23500
	23500


Количество крестьянско-фермерских хозяйств не увеличится. Значительное место в деятельности органов местного самоуправления будет уделено сохранению и развитию личных подсобных хозяйств. В сельских поселениях планируется:

- увеличить поголовье коров в ЛПХ (при наличии государственной поддержки);

- увеличить сенокосные угодья за счет невостребованных участков;

- содействовать ЛПХ в получении льготных кредитов на приобретение сельскохозяйственной техники и строительство подворья.
Основные показатели развития личных подсобных хозяйств

МО «Кестымское»

	Показатели
	Ед.изм.
	2009г.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Животноводство 

	Поголовье КРС, всего
	Гол.
	281
	293
	288
	284
	281
	270

	В том числе: поголовье коров
	Гол.
	150
	149
	144
	140
	137
	135

	Поголовье свиней
	Гол.
	37
	36
	35
	35
	35
	35



	Поголовье птиц
	Гол.
	454
	443
	450
	500
	550
	600


	Производство молока
	Тонн
	525
	521
	504
	490
	479
	472

	Производство мяса всего:
	Тонн
	28,5
	31,0
	30,8
	30,8
	29,53
	29,1

	В том числе говядина
	Тонн
	24,8
	27,4
	27,3
	27,3
	26,03
	25,6

	Свинина
	Тонн
	3,7
	3,6
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5

	Производство яиц
	Тыс.шт.
	77,1
	75,3
	76,5
	85,0
	93,5
	102,0

	Растениеводство 

	Площади под сельскохозяйственными культурами, всего:
	Га
	119,8
	121
	123
	125
	125
	125

	В том числе: картофель
	Га
	100
	101
	103
	105
	105
	105

	Овощи
	Га
	12,0
	13
	13
	13
	13
	13

	Кормовые
	Га
	7
	7
	7
	7
	7
	7


3.1.2.Поддержка индивидуального предпринимательства, содействие занятости населения, организация общественных работ.

Орган местного самоуправления будет работать над реализацией программы развития малого бизнеса на подведомственной территории. Основное внимание будет уделяться развитию предпринимательства в производственной сфере и в сфере оказания населению коммунальных услуг. Важной задачей является информирование населения о возможностях организации своего собственного дела, оказание помощи в разработке бизнес-планов, содействие в оформлении льготных кредитов, информирование о возможных выгодных рынках сбыта произведенной продукции, о сотрудничестве с банками, предприятиями и торговыми точками.

Основными направлениями деятельности в сфере занятости населения являются:

- участие в Ведомственной целевой программе дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Удмуртской Республики, организация общественных работ для безработных граждан;

- содействие индивидуальным предпринимателям в получении кредитов и займов в кредитных учреждениях Удмуртской Республики;

- содействие росту территориальной мобильности, формированию гибких форм занятости на локальных рынках труда;
         - поддержка лиц, начинающих собственное дело; 
         - оказание содействия выхода безработных граждан на самозанятость с последующим открытием собственного дела (в рамках выполнения мероприятий Ведомственной целевой программы дополнительных гарантий, направленных на снижение напряжённости на рынке труда);
- предоставление земельных участков индивидуальным предпринимателям, крестьянско-фермерским и личным подсобным хозяйствам;

- проведение рабочих встреч предпринимателей с представителями органов местного самоуправления.
-информационная поддержка субъектов предпринимательства и формирование положительного имиджа предпринимателя
Муниципальные программы поддержки малого предпринимательства ограничены сроком до конца 2011 года, в дальнейшем планируется разработка соответствующих программ на следующий период.
Прогнозные показатели развития малого и среднего предпринимательства на 2010-2014 годы
	Показатель
	Ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Число индивидуальных предпринимателей (ПБОЮЛ)
	человек
	10
	11
	11
	12
	13


3.1.3.Содействие развитию потребительского рынка, связи и коммуникации.

Целью развития потребительского рынка на территории поселения является создание условий для полного обеспечения спроса населения на товары и услуги. В течение 2010- 2014 года  будет обращено  внимание на:

- повышение качества, ассортимента реализуемых товаров и качества обслуживания;

- упорядочение работы предприятий розничной торговли;

- благоустройство территории торговых точек;

- оборудование в д. Кестым  места для торговли;

- улучшение обслуживания торговыми организациями населения отдаленных и малых населенных пунктов.

В сфере обеспеченности населения услугами связи основной задачей остается содействие в улучшении качества связи, полном и качественном удовлетворении спроса на современные виды связи.

 В целях улучшения транспортного обслуживания населения планируется оборудование автобусных остановочных пунктов.
Стратегической целью развития потребительского рынка является совершенствование механизма, форм, условий взаимодействия между производителями, продавцами и потребителями товаров и услуг с целью удовлетворения взаимных потребностей.

Для достижения данной цели необходимо решение следующих основных задач:

· создание условий для равной и  добросовестной конкуренции: 

· создание и развитие сбалансированной структуры потребительского рынка: 

· развитие торговой сети социальной направленности:

- поддержка предпринимателей и предприятий, оказывающих торговые и бытовые услуги в сельской местности;

· создание условий для развития потребительской кооперации, как основной системы потребительского рынка на селе.

· защита прав потребителей, совершенствование системы обеспечения качества и безопасности товаров и услуг:


Реализация мероприятий Программы позволит создать условия для дальнейшего развития отрасли, удовлетворения спроса населения в качественных и безопасных товарах и услугах.


Ожидаемый товарооборот в 2014 году составит 25563 тыс. рублей. На период с 2010 года по 2014 год прогнозируется ежегодный рост в сопоставимой оценке в пределах 5%. Соответственно планируется и увеличение товарооборота в расчёте на одного жителя. При анализе показатели предыдущего периода наблюдается устойчивая тенденция сохранения  количества объектов потребительского рынка. Основные показатели развития потребительского рынка на 2010-2014 годы представлены в таблице.
Показатели социально-экономического развития  МО «Кестымское»  на 2010-2014 гг. по разделу «Потребительский рынок»
	Показатели 
	Ед. изм.
	Прогноз 

	
	
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 

	Товарооборот, всего 
	тыс. руб.
	21340
	19206
	21126
	23239
	25563

	На 1 жителя 
	Тыс. руб.
	19,7
	17,8
	19,5
	21,5
	23,5


3.2. Сохранение высокого качества конкурентоспособности человеческого потенциала, формирование условий для повышения уровня жизни населения муниципального образования «Кестымское»:
3.2.1. Демографическая и семейная политика

Целью семейной политики является укрепление и развитие социального института семьи, возрождение семейных ценностей и семейного образа жизни, создание и обеспечение условий для наилучшего выполнения семьей своих основных функций, защита прав ребенка.

Реализация семейной политики направлена на решение следующих задач:

· улучшение демографической ситуации в поселении;

· повышение ответственности  родителей за создание условий по жизнеобеспечению, воспитанию, образованию и развитию детей;

· профилактика семейного неблагополучия и социального сиротства;

Реализация поставленных задач в предстоящем периоде будет осуществляться через:

· оказание адресной помощи различным категориям семей на основе внедрения мониторинга положения семей с детьми до восемнадцатилетнего возраста;

· повышение правовой и потребительской культуры населения, связанной с приоритетными ценностями здорового образа жизни;

Прогноз основных демографических показателей района на 2010-2014 годы представлен в таблице.
Прогноз основных демографических показателей муниципального образования «Кестымское»
на 2010-2014 годы

	
	Единица измерения
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Среднегодовая численность населения
	Чел.
	1087
	1080
	1080
	1083
	1085

	Уровень рождаемости
	
	Не ниже уровня 2009 г.

	Уровень смертности
	
	Не выше уровня 2009 г.

	Естественный прирост населения
	
	Не  ниже уровня 2009 г.

	Миграционный прирост
	
	Не ниже уровня 2009 г.


3.2.2. Развитие рынка труда и занятости населения
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Кестымское» ожидается ежегодный  рост объемов производства продукции (услуг) в сельскохозяйственных предприятиях и учреждениях, что окажет благоприятное воздействие на увеличение спроса на рабочую силу.

В 2010-2014 г.г.  в сфере занятости населения коренных изменений не произойдет.  
Прогноз  динамики показателей занятости и безработицы в муниципальном образовании «Кестымское» на 2010-2014 годы
	Показатели
	Ед. изм.
	2010г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Численность занятого населения 
	чел.
	462  
	462
	465
	465
	465

	Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости на конец года 
	чел.
	20
	17
	14
	11
	5

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года 
	%
	4,33
	3,68
	3,01
	2,37
	1,08


На развитие рынка труда в поселении  будут влиять следующие факторы : 

· уменьшение  численности населения в трудоспособном возрасте. Количество граждан, которые в прогнозируемый период достигнут  пенсионного возраста превысит количество граждан, вступающих в трудоспособный возраст;

· сохранение неполной и скрытой занятости населения;

· недостаточный спрос на рабочую силу по причине несоответствия профессионально-квалификационной структуры спроса и предложения, низкой трудовой мобильности населения, старения и сокращения кадрового состава высококвалифицированных работников;

· сохранение низкой конкурентоспособности на рынке труда отдельных категорий граждан (молодежи, женщин, имеющих малолетних детей, инвалидов и др.).

В этой связи основной целью в области занятости населения и на рынке труда в предстоящие годы  становится разработка и реализация  комплекса мер в социально-трудовой сфере, которые позволят в последующем перейти к эффективной занятости населения. 

С учетом поставленной цели предполагается решение следующих задач: 

- содействия трудоустройству населения, в том числе повышение уровня занятости молодежи.

- развития самозанятости, поддержка малого бизнеса и предпринимательства как источника для создания новых рабочих мест.
3.2.3. Развитие физической культуры и спорта Работа с детьми и молодежью в муниципальном образовании «Кестымское»

Основными задачами в области физической культуры и спорта являются: 

- создание условий для организации работы спортивных секций по различным видам      спорта на территории муниципального образования;

- организация и проведение работы по пропаганде ЗОЖ;

- привлечение к занятиям физической культурой и спортом молодежи и подростков;

В проекте бюджета муниципального поселения на 2010 год не запланировано расходов на спортивную работу. Ситуация не изменится и в последующие годы.

Спортивные соревнования, иные мероприятия для детей и молодежи будут осуществляться за счет энтузиазма активистов физической культуры и спорта, без привлечения бюджетных средств.

3.2.4. Безопасность населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Основными задачами на 2010-2014 годы в области гражданской обороны, в вопросах защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера является      продолжение работ по совершенствованию и развитию системы взаимодействия с вышестоящими органами, службами ГО и единой дежурно-диспетчерской службой (далее ЕДДС);

- до 2012 г.  завершение работ по обустройству пирсов для забора  воды из открытых водоемов и не замерзающих прорубей, ремонт пожарных гидрантов;

- организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений ГПС о пожаре;

- оснащение населенных пунктов первичными средствами пожаротушения и противопожарным инвентарем;

- совершенствование эвакуационных мероприятий:

- подготовка к приему эваконаселения, создание необходимой нормативно-правовой документации;

- проведение учений и тренировок с эвакоприемными комиссиями; 
3.2.5. Развитие культуры
Основными задачами для развития отрасли культуры является:

- Сохранение и развитие кадрового потенциала отрасли.

- Развитие библиотек, как информационных, культурных и образовательных учреждений.

- Сохранение нематериального культурного наследия, развитие и пропаганда народной культуры.

Для осуществления вышеизложенных мероприятий необходимо гарантированное обеспечение бюджетного финансирования.

Ожидаемый результат:

- Обеспечение доступа населения к качественным культурным услугам.

- Всестороннее и гармоничное развитие детей и подростков на основе художественно-эстетического воспитания и образования.

3.2.6. Экологическая безопасность

Основной целью для обеспечения экологической безопасности на территории муниципального образования «Кестымское»  является снижение вредного воздействия на окружающую среду, недопущение  неблагоприятных экологических ситуаций и предотвращение ущерба природе.
           Проблемой поселения  в области защиты окружающей среды, остается увеличивающееся число  несанкционированных свалок, стоки с территории сельскохозяйственных предприятий.
3.2.7. Кадровая политика

Основной целью реализации кадровой политики является максимально эффективное использование человеческих ресурсов, обеспечение всех сфер деятельности квалифицированным кадровым составом.

Для её  реализации предстоит решить следующие задачи: 

· Эффективное формирование, подготовка и использование кадрового резерва на замещение вакантных должностей муниципальной службы;

Организация обучения муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные  должности, по программам  высшего и дополнительного и профессионального образования (профессиональной переподготовки, повышения квалификации и стажировки) за счет средств местного и республиканского бюджетов;
Основные социально-экономические ориентиры по жилищно-коммунальному хозяйству на 2010-2014 годы
	Показатели
	Ед. изм.

	                       года

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Жилищный фонд – всего, в т.ч.
	Тыс.м2
	27,445
	27,845
	28,160
	28,460
	28,785

	муниципальный
	-//-
	2,691
	2,691
	2,691
	2,691
	2,691

	государственный
	-//-
	0,857
	0,857
	0,857
	0,857
	0,857

	частный
	-//-
	23,897
	24,297
	24,612
	24,912
	25,237

	Средняя обеспеченность населения жильем в расчете на одного человека (на конец года) 
	м2
	25,3
	25,8
	26,07
	26,3
	26,5


Комплекс мероприятий, утвержденных республиканской целевой программой по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, позволит связать д. Коровай  с райцентром по автомобильным дорогам с твердым покрытием, значительно сократить количество автомобильных дорог не соответствующих  требованиям безопасности дорожного движения, а так же определить балансодержателя для бесхозяйных автомобильных дорог.
3.2.8. Развитие инфраструктуры связи и информационных технологий

Целями социально-экономического развития муниципального образования «Кестымское» в сфере информатизации являются:

- повышение качества муниципальных услуг населению и гражданам посредством использования информационно-коммуникационных технологий, повышение информационной открытости деятельности администрации МО «Кестымское»;

- повышение качества работы муниципальных учреждений социальной сферы: медицина, образование, культура; повышение эффективности социально-значимых отраслей экономики: сельское хозяйство, ЖКХ, строительство и землеустройство, малый бизнес; 
- повышение эффективности и качества местного самоуправления, функционирования социальной сферы за счет внедрения и массового распространения информационно-коммуникационных технологий;
- повышение качества управления процессами информатизации.
Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

- повышение качества и доступности, предоставляемых организациям и гражданам муниципальных услуг, упрощение процедуры и сокращение сроков их оказания.

- совершенствование деятельности органов местного самоуправления на основе использования информационных и коммуникационных технологий (повышение уровня знаний и умений работников муниципального образования в области информационных технологий, автоматизация рабочих мест в органах местного самоуправления), в том числе:

- создание распределенной вычислительной сети передачи данных объединяющей администрацию района, муниципальные учреждения, администрации муниципальных образований района;
- внедрение и развитие отраслевых автоматизированных информационных систем управления и административного учета: внедрение системы электронного документооборота в администрацию муниципального образования.

- реализация мероприятий в области защиты информации;

- применение в работе внедренных программно-технических средств, в том числе АИС  «САО», 1С Камин.
Основные показатели развития информатизации
на период 2010 -2014 годы
	Показатели
	Ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Удельный вес компьютеров, имеющих доступ к сети Интернет 
	%
	42
	51
	67
	81
	95

	Количество муниципальных услуг, реализованных в электронном виде населению и организациям всего
	ед.
	0
	3
	8
	13
	18

	Удельный вес домохозяйств, имеющих персональный компьютер
	%
	5
	7
	8
	9
	11

	Удельный вес домохозяйств, имеющих ШПД в Интернет
	%
	1
	3
	4
	7
	10


РАЗДЕЛ 4. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Реализация Программы намечается по ряду взаимосвязанных приоритетных направлений, в рамках которых координируются и финансируются мероприятия различных участников Программы.

Основным принципом при группировке программных мероприятий является их целенаправленная направленность в соответствии с основными задачами социально-экономического развития муниципального образования «Кестымское». 

РАЗДЕЛ 5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


Механизм реализации Программы сформирован и осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республики. Цели и задачи Программы определены в соответствии с приоритетами экономической политики Российской Федерации, Удмуртской Республики и Балезинского района.

Основным принципом, определяющим построение механизма Программы, является обеспечение интересов организаций различных форм собственности, субъектов управления, участвующих в реализации Программы. Для достижения программных целей предполагается реализация программно-целевого и проектного метода управления. 


Функциональный механизм реализации Программы включает следующие элементы:

· планирование, прогнозирование и анализ социально-экономического развития муниципального образования;
· экономические методы регулирования, обеспечивающие создание благоприятных условий для развития бизнеса, формирование эффективной инвестиционной политики,  развитие государственно-частного партнёрства;
· организационную структуру управления Программой (определение состава, функций, механизмов координации действий заказчика и исполнителей программных мероприятий);
· эффективное использование бюджетных средств, их концентрацию на решение приоритетных социально-экономических проблем, а также максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования 

Особое внимание в ходе реализации Программы будет уделяться проектам, обеспечивающим поступление средств в бюджет и создание новых рабочих мест. 
Основной целью настоящей Программы является создание условий для стабильного экономического роста на базе реализации определённых Программой конкурентных преимуществ и выбранных приоритетов развития. Проведение запланированных мероприятий будет направлено на:
(     создание условий для качественного повышения уровня жизни населения поселения, снижение уровня смертности и повышения продолжительности жизни;

· совершенствование механизмов финансирования отраслей социальной сферы, переход на новые системы оплаты труда; 

· повышение доступности и качества оказания социальных услуг населению;
(     регулирование бюджетного процесса, сохранение  социально-экономической и финансовой стабильности в муниципальном образовании «Кестымское»   в условиях финансового кризиса. 

РАЗДЕЛ 6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Общий объём финансирования программных мероприятий на 2010-2014 годы составляет - ---- тыс. рублей (в ценах текущих лет).

Источниками реализации Программы являются:

-местный бюджет - ---
тыс. рублей ();
-собственные средства предприятий, организаций, учреждений и населения - --- тыс. рублей ();

-другие источники финансирования - --- тыс. рублей ().
Финансирование Программы по годам составит:
2010 год -;

2011 год -;

2012 год -;

2013 год -;

2014 год -.

Основным источником финансирования мероприятий Программы станут средства частных инвесторов и прочие внебюджетные источники, на которые суммарно приходится более ___%  от общего запланированного объёма финансовых средств.
Бюджетные средства, предусмотренные на осуществление программных мероприятий подлежат ежегодной корректировке, исходя из возможностей бюджетов и с учётом изменений в налоговом законодательстве.

Программные мероприятия, предусматривающие финансирование средств из бюджета УР и федерального бюджета будут реализовываться в рамках объёмов капитальных вложений, предусмотренных в соответствующих бюджетах на соответствующий финансовый год.
РАЗДЕЛ 7. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОГРАММЫ

Основными результатами реализации Программы станут:

- улучшение демографической ситуации в результате осуществления мер по снижению заболеваемости и смертности, формированию здорового образа жизни, создание предпосылок для стабилизации численности населения и последующего демографического роста; 

-  обеспечение уровня безработицы на социально-приемлемом уровне;

- сокращение дифференциации доходов населения, снижение бедности, усиление социальной защиты малообеспеченных групп населения; 

 - формирование благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата; 
- рост численности занятых в малом и среднем предпринимательстве;

- обеспечение устойчивого и бесперебойного функционирования жизнеобеспечивающих отраслей экономики;

- улучшение экологической ситуации, исключение вероятности экологических катастроф, минимизация экологических рисков при создании новых производств;

- дальнейшая модернизация и оптимизация системы муниципального управления, развитие программно-целевого и проектного метода планирования.  

Реализация государственной политики в социальной сфере позволит максимально уменьшить отрицательные последствия мирового финансово-экономического кризиса и не допустить снижения уровня жизни  населения поселения. 
РАЗДЕЛ 8. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЁ РЕАЛИЗАЦИИ

Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация МО «Кестымское», которая:
· определяет наиболее эффективные методы организации работ по реализации Программы;
· осуществляет общую координацию по выполнению программных мероприятий и проектов, регулярный мониторинг и оценку их результативности;
· проводит согласование объемов финансирования на очередной финансовый год и на весь период реализации Программы;
· определяет приоритеты и принимает меры по привлечению внебюджетных источников для финансирования Программы;
· обеспечивает контроль за эффективным и целевым использованием выделяемых на реализацию программных мероприятий финансовых средств; 
· обеспечивает своевременную подготовку отчетов о ходе реализации Программы и предложений по ее корректировке. 

Общее текущее руководство реализацией Программы осуществляет администрация МО «Кестымское».

Сроки и порядок представления отчетности по реализации Программы определяются главой  МО «Кестымское». 

Обозначенная организационная структура управления Программой отражает реальное разделение уровней ответственности за принятие и выполнение конкретных решений и позволяет эффективно реализовать задачи социально-экономического развития муниципального образования.
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