Пояснительная записка

к бюджета муниципального образования «Сергинское»

на 2016 год 

В целях обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской  Федерации сформирована пояснительная записка к решению Совета депутатов муниципального образования «Сергинское» «О бюджете муниципального образования «Сергинское» на 2016 год».

Настоящая пояснительная записка содержит информацию о нормативных правовых основах и подходах к формированию доходной и расходной частей бюджета муниципального образования  «Сергинское» на 2016 год, источниках финансирования дефицита бюджета и взаимоотношениях между уровнями бюджетной системы. 

. 

1. Нормативные правовые основы и условия формирования  решения Совета депутатов муниципального образования «Сергинское»  «О бюджете муниципального образования «Сергинское» на 2016  год».

Решение Совета депутатов муниципального образования «Сергинское» «О бюджете муниципального образования «Сергинское» на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета депутатов муниципального образования «Сергинское» от 27.10.2008 г. № 6-3 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сергинское».

В текущей макроэкономической ситуации, в связи с высокой степенью неопределенности перспектив социально-экономического развития и цен на  финансовых и сырьевых рынках, на федеральном уровне принято решение о составлении и утверждении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации только на 2016 год. Федеральным законом от 30.09.2015 года № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год» созданы для этого правовые основания.

Соответственно решением Совета депутатов муниципального образования «Сергинское» от 28.10.2015 г. № 32-91 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2016 год» созданы правовые основания для составления и утверждения проекта бюджета муниципального образования «Сергинское» только на 2016 год.

В основу формирования бюджета положены следующие программные документы и правовые  акты Российской Федерации, Удмуртской Республики и муниципального образования «Балезинский район» и муниципального образования «Сергинское»:

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»; 
- Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-606, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года № 1688;
- Основные направления налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, одобренные Правительством Российской Федерации;

- Основные направления бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, разработанные Министерством финансов Российской Федерации; 

- Закон Удмуртской Республики от 21.11.2006 г. № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике»;

- проект Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на  2016 год»;

-Указ Главы Удмуртской Республики от 07.09.2015 года № 179 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2016 год и на плановый период  2017 и 2018 годов»;

- постановление Главы муниципального образования  «Балезинский район» от 28.09.2015 года № 12 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Балезинский район» на 2016 год»;   

- постановление Администрации муниципального образования «Сергинское» от 07.12.2009 года № 119 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета муниципального образования «Сергинское» на очередной финансовый год и плановый период»;

- Программа социально-экономического развития муниципального образования «Сергинское» на 2016-2018 годы;

Структура и содержание проекта Решения о бюджете соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации 

Решением о бюджете предлагается утвердить:

- прогнозируемый общий объем доходов на 2016 год, согласно классификации доходов бюджетов Российской Федерации (приложение 1 к Решению о бюджете);

- нормативы распределения доходов бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2016 год (приложение 2 к Решению о бюджете);

- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Сергинское», перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального  образования «Сергинское» (приложение 3 к Решению о бюджете);

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2016 год (приложение 4 к Решению о бюджете);

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2016 год (приложение 5 к Решению о бюджете);

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2016 год (приложение 6 к Решению о бюджете);

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств  в 2016 году.
Решением о бюджете устанавливаются особенности администрирования отдельных видов доходов бюджета, исполнения бюджета муниципального образования «Сергинское», регулируются отдельные вопросы бюджетных правоотношений.

2. Основные характеристики бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2016 год
Основные характеристики Решения о бюджете сформированы на основе Сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и предельного уровня цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, базового варианта Программы социально-экономического развития муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов и Основных направлений бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, разработанных Министерством финансов Российской Федерации.

При разработке доходной базы бюджета учтены:

- исполнение доходов бюджета муниципального образования «Сергинское» в текущем году;

- Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

- прогнозные показатели главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Сергинское»;

- предполагаемые объемы межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

С учетом вышеуказанных подходов доходная часть бюджета прогнозируется в сумме 2 191,0 тыс.рублей.

Формирование расходной части бюджета осуществлялось на основе данных реестра расходных обязательств бюджета муниципального образования «Сергинское».

Расходы бюджета сформированы в соответствии со следующими целями и задачами:

обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Сергинское»;

обеспечение реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в части поэтапного повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы; 

первоочередное обеспечение действующих расходных обязательств муниципального образования «Сергинское»;

исполнение законодательно установленных публичных нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций, с учетом критериев адресности и нуждаемости.

Исходя из прогнозируемого общего объема доходов бюджета и прогнозируемых источников финансирования дефицита бюджета общий объем расходов на 2016 год запланирован в сумме 2 191,0 тыс.рублей.

Основные характеристики бюджета муниципального образования на 2016 год предоставлены в следующей таблице:       
                                                                                           (тыс.руб.)

	Показатель
	2014 год 

(первоначальный бюджет)
	2015 год

(первоначальный бюджет)


	2016 год 

	Общий объем доходов
	1 930,4
	1 944,8
	2 191,0

	Общий объем расходов
	1 930,4
	1 944,8
	2 191,0

	Верхний предел муниципального долга
	0
	0
	0

	Предельный объем муниципального долга
	591,0
	166,0
	179,0

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	0,0


	0,0
	0,0


Сформированные в соответствии с бюджетным  законодательством основные характеристики  бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов обеспечивают сбалансированность бюджета, исполнение действующих расходных обязательств при условии проведения системной  работы по их оптимизации, сохранения приоритета социально ориентированных расходов.

2. Доходы бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2016 год 
Формирование доходов бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2016 год осуществлялось в соответствии с программой социально-экономического развития муниципального образования на 2016-2018 годы, исходя из ожидаемого исполнения за 2015 год и прогнозных показателей главных администраторов доходов  бюджета муниципального образования «Сергинское».

По бюджету муниципального образования «Сергинское» доходы на 2016 год определены в сумме 2 191,0 тыс.рублей. В структуре доходов бюджета муниципального образования «Сергинское» предусматриваются налоговые и неналоговые доходы в сумме 359,0 тыс.рублей и безвозмездные поступления из бюджетов других уровней –       1 832,0 тыс.рублей.
Параметры доходов бюджета муниципального образования «Сергинское» приведены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Сергинское» составят 107,8 % от первоначального плана текущего года. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета района составит 16,4 %. 
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Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов составит земельный налог – 39 %.
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета                                   МО «Сергинское»  в 2016 году
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Безвозмездные поступления на 2016 год планируются в сумме  1 832,0 тыс.рублей, в т.ч.:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из Районного Фонда финансовой поддержки поселений – 1 326,3 тыс.рублей. 

-  субвенции из Фонда компенсаций Удмуртской Республики – 75,7 тыс.рублей;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения – 430,0 тыс. руб.
3. Расходы бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2016 год 
Бюджетная политика в области формирования расходов бюджета муниципального образования «Сергинское» направлена на обеспечение бюджетной устойчивости и сбалансированности, первоочередное исполнение действующих социально-значимых  обязательств, максимальное достижение целей социально-экономического развития территории исходя из возможностей доходной базы бюджета МО «Сергинское».       
Формирование расходной части бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2016 год осуществлялось с учетом следующих основных подходов:

1.Определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 год на основе бюджетных ассигнований текущего года.  

2. Корректировка базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 год с учетом:

- изменения подходов к расчету бюджетных ассигнований по оплате труда. Заработная плата отдельным категориям работников организаций бюджетной сферы, поименованным в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, рассчитана с учетом достигнутого повышения оплаты труда в 2014-2015 годах по итогам официального статистического наблюдения и прогноза средней заработной платы по Удмуртской Республике на 2016 год (работники культуры на одного работника – 15 903,0 рублей). Заработная плата категориям работников организаций бюджетной сферы, непоименованным в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и работникам органов местного самоуправления рассчитана по нормативу. Тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды остались без изменения – 30,2%. 
- увеличения бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг на среднегодовой сводный индекс потребительских цен (7,1%) с 1 января 2016 года с учетом изменения сети учреждений бюджетной сферы  муниципального образования «Сергинское», ожидаемого исполнения в 2015 году;

- поступления целевых средств. Расходы бюджета муниципального образования «Сергинское» по передаваемым полномочиям из бюджета Удмуртской Республики в 2016 году планируются в сумме  75,7 тыс.рублей, или 100,4 % от первоначального плана на 2015 год.

 4. Формирование межбюджетных отношений с органами местного самоуправления муниципального образования «Балезинский район» согласно методологии, утвержденной  Законом Удмуртской Республики от 21.11.2006 года № 52-РЗ. Критерий выравнивания финансовых возможностей поселений установлен в размере 55 рублей в расчете на одного жителя. 
Федеральным законом от 22 октября 2014 года № 311-ФЗ в статьи 18,20,21, 23 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесены изменения в части новой структуры кодов бюджетной классификации Российской Федерации и порядка применения классификации операций сектора государственного управления. В этой связи приказом Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2015 года № 90н внесены изменения,  в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, в соответствии с которыми структура целевой статьи расходов бюджетов включает непрограммное направление деятельности.

Расходы бюджета муниципального образования «Сергинское» на 2016 год запланированы выше первоначального бюджета 2015 года (Приложение  3) и ниже ожидаемого исполнения 2015 года (Приложение 4). 

Расходы бюджета муниципального образования «Сергинское» по решению вопросов местного значения в 2016 году составят 1 685,3 тыс.рублей или 110,3% к уровню 2015 года.  
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Фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений на 2016 год утвержден в сумме 1 574,3 тыс.руб.
В бюджете муниципального образования  «Сергинское» на 2016 год расходы на оплату коммунальных услуг запланированы в размере 48,4 тыс. руб.; 

В бюджете МО «Сергинское» на очередной финансовый год прочие расходы на решение вопросов местного значения в 2016 году в составят:

- на финансирование расходов на содержание органов управления 1 685,0 тыс. руб. (в 2015 году – 1 527,1 тыс. руб.); 
- мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 0,0 тыс.рублей, (в 2015 году – 0,0 тыс.руб.);  
- мероприятий по осуществлению первичной пожарной безопасности – 0,1 тыс.рублей, (в 2015 году – 0,1 тыс.руб.);  
- взносы на капитальный ремонт муниципального жилья в 2016 году 0 тыс. руб. (в первоначальном бюджете 2015 году – 0,0 тыс. руб., в уточненном 0 тыс. руб.);
- по проведению мероприятий по благоустройству муниципального образования на сумму 0,2 тыс.руб.: в том числе оплата уличного освещения, содержание кладбищ, прочие мероприятия в области благоустройства (в 2015 году  - 0,2 тыс.руб.); 
-на мероприятия по физической культуре и спорту на сумму 0,0 тыс. руб. (в 2015 году – 0,0 тыс.руб.);

- расходы на доплату к пенсии муниципальным служащим в 2016 году 0 тыс. руб. (в 2015 году 0,0 тыс. руб.);

-расходы на приобретение основных средств не планируются.

Расходы бюджета муниципального образования «Сергинское» в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий в области дорожной деятельности планируются в сумме  430,0 тыс. рублей, или на 25,7% выше первоначального плана на 2015 год. 
Бюджет муниципального образования «Сергинское» на 2016год планируется без дефицита.
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