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Проект

Совет  депутатов муниципального образования «Сергинское»

РЕШЕНИЕ
Об утверждении программы комплексного 

развития систем коммунальной

 инфраструктуры  муниципального образования

«Сергинское» на 2016 – 2026 г.г.

Принято Советом депутатов

муниципального образования»Сергинское»                        ___________ 2015 года


В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приказа Министерства регионального развития Российской Федерации № 204 от 06 мая 2011 года «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», генеральным планом муниципального образования «Сергинское», руководствуясь Уставом муниципального образования»Сергинское»,  Совет депутатов муниципального образования»Сергинское» 

РЕШАЕТ:
1. Утвердить   Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  муниципального образования «Сергинское»  на 2016 – 2026 г.г. согласно приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение разместить на официальном сайте муниципального образования «Балезинский район» на странице МО «Сергинское».

3. Контроль за исполнением решения возложить на Главу муниципального образования «Сергинское».

Глава муниципального

образования «Сергинское»                                                            С.К. Булдаков                                                                  

с. Сергино
________________ 2015 г

№ _____________
   Приложение к

решению Совета депутатов

муниципального образования «Сергинское»

от ________________ № ________
программа

комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры

муниципального образования «Сергинское» на 2016 – 2026 годы 

I. Паспорт Программы.

	Наименование

Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Сергинское» на 2016 – 2026 годы(далее Программа)

	Основание для разработки Программы
	Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации № 204 от 6 мая 2011 года «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», Распоряжение Правительства УР от 12 марта 2012 г. N 184-р «О разработке программ»

	Заказчик Программы
	 Администрация муниципального образования «Сергинское»

	Разработчик Программы
	Администрация муниципального образования «Сергинское»

	Исполнители Программы
	 Администрация муниципального образования «Сергинское»

	Цели  Программы
	1. Создание базового документа для дальнейшей разработки инвестиционных и производственных программ организаций коммунального комплекса  работающих на территории муниципального образования «Сергинское».

2. Разработка единого комплекса мероприятий, направленных на обеспечение оптимальных решений системных проблем в области функционирования и развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования в целях:

- повышения уровня надежности, качества и эффективности работы коммунального комплекса;

- снижения себестоимости коммунальных услуг за счет уменьшения затрат на их производство и внедрения ресурсосберегающих технологий;

- обновления и модернизации основных фондов коммунального комплекса в соответствии с современными требованиями к технологии и качеству услуг и улучшения экологической ситуации.

	Задачи Программы
	Основными задачами Программы являются:
1.инженерно-техническая оптимизация коммуналь-ных систем; 

2.перспективное планирование развития систем; 

3.обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации; 

4.повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг; 

5.совершенствование механизмов снижения стоимости коммунальных услуг при сохранении (повышении) качества предоставления услуг и устойчивости функционирования коммунальной инфраструктуры муниципального образования; 

6.совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры муниципального образования; 

7.повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования; 

8.обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей;

9.решение экологических проблем.

	Целевые индикаторы программы
	- снижение уровня износа объектов  коммунальной

инфраструктуры;
- снижение тепловых потерь в тепловых сетях систем теплоснабжения;

- поэтапная замена оборудования с исчерпанным ресурсом;

- развитие водопроводных сетей для присоединения к ним до 90 % всех потребителей;

- систематизация централизованного сбора твердых бытовых отходов у населения и организаций (90 % всех потребителей).

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа реализуется в один этап в течение десяти лет (2016-2026 годы).

	Объёмы и источники финансирования Программы
	Общий объём финансирования составляет 91 130,0      тыс. руб.*, в том числе: 

Сумма затрат по годам
2016 год  -    9580,0  тыс.  руб.
2017 год –    9605,0  тыс. руб.

2018 год –    9597,0  тыс. руб.

2019 год –    9062,0  тыс. руб.

2020 год –    9062,0  тыс. руб.

2021 год –    8845,0  тыс. руб.

2022 год –    8845,0  тыс. руб.

2023 год –    8845,0  тыс. руб.

2024 год –    8845,0 тыс. руб.

2025 год -     8844,0 тыс. руб.
По источникам:

- бюджет Удмуртской Республики – 91100,0 тыс. руб.,

- бюджет муниципального образования «Сергинское»- 30,0тыс. руб.

Предполагаемый объём финансирования, предусмотренный Программой, носит ориентировочный характер и подлежит ежегодной корректировке на соответствующий финансовый год.

	Ожидаемые конечные  результаты реализации Программы
	В результате реализации Программы будут достигнуты: 

- уменьшение процента износа инженерных сетей 

теплоснабжения; 

- сокращение потерь энергоресурсов; 

- сокращение удельного расхода тепловой энергии на отопление;

- повышение эффективности, надежности функционирования жилищно-коммунальных систем 

жизнеобеспечения населения;

- снижение себестоимости коммунальных услуг;

- решение вопросов защиты природы.


* - в связи с дотационностью бюджета муниципального образования «Сергинское» выполнение программы будет осуществляться в рамках реализации программ в пределах выделенных средств приоритетных национальных проектов.
II. Характеристика проблемы, 

на решение которой направлена Программа

В настоящее время объекты коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Сергинское» имеют сверхнормативный износ инженерных сетей и сооружений, что приводит к многочисленным авариям на коммунальных объектах, в результате чего страдает население и экология.

Отмечается несоответствие фактического объёма инвестиций в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры их минимальным потребностям. Планово - предупредительный ремонт сетей и оборудования систем коммунального хозяйства в значительной степени уступает место аварийно - восстановительным работам. Это ведет к снижению надежности работы объектов коммунальной инфраструктуры. 

Значительные потери воды и тепловой энергии в процессе производства и транспортировки ресурсов до потребителей приводит к неэффективному использованию природных ресурсов. Вследствие высокого износа суммарные потери в тепловых сетях достигают 20,6 % от произведенной тепловой энергии. Утечки и неучтенный расход воды при транспортировке в системах водоснабжения достигает 18,6 % от поданной в сеть воды. 

Коммунальная инфраструктура на территории муниципального образования составляет: 

- электрические сети. Электрифицированы 100% потребителей, требует замены 50% опор и 100%-ной замены электрических проводов на самонесущий изолированный провод. Уличное освещение по населенным пунктам составляет 90 % .
- населенные пункты газовых сетей не имеют. 
- водопроводные сети имеются в 9-ти населенных пунктах, в остальных пользуются колодезной и ключевой водой. Общая протяженность водопроводных сетей - 12000м., в том числе нуждающихся в замене 5500м. Балансосодержателем водопроводных сетей является СПК «Сергинский».
- тепловые сети. Тепло производит 1 котельная мощностью до 3,3 Гкал/ч. Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении составляет 1376 м, в том числе нуждающихся в замене 300 м.
- централизованной системы водоотведения  на территориях населенных пунктов нет. Сточные воды от жилой застройки поступают в неканализационные уборные, выгребные ямы и выгреба.
В целом по муниципальному образованию износ водопроводных сетей составляет 60%, существующего уличного освещения – 60%, котельных – 30%, тепловых сетей – 22 %.
III. Социально-экономическая значимость 

проблемы для населения муниципального образования «Сергинское»

Сфера жилищно-коммунального хозяйства непосредственно определяет качество условий жизни населения. Отсутствие и высокая степень износа объектов коммунальной инфраструктуры не дает обеспечить стандарты качества условий жизни населения в муниципальном образовании.

Программа предусматривает внедрение механизмов постройки, проведения реконструкции, модернизации и комплексного обновления объектов коммунального назначения. 

Программа предусматривает как решение задач ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, внедрение ресурсосберегающих технологий, так и разработку и широкое внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования жилищно-коммунальных предприятий, максимального использования ими всех доступных ресурсов, включая собственные, для решения задач надежного и устойчивого обслуживания потребителей. 

Строительство новых и капитальный ремонт существующих объектов коммунального назначения отвечает интересам жителей муниципального образования «Сергинское» и позволит создать условия для эффективного функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры. 

Капитальный ремонт существующих коммунальных систем - это проведение работ по замене их на более долговечные и экономичные, в целях улучшения эксплуатационных показателей. 

В связи с тем, что муниципальное образование «Сергинское», из-за ограниченных возможностей местного бюджета, не имеет возможности самостоятельно решить проблемы строительства, реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства, финансирование мероприятий Программы необходимо осуществлять за счет выделения средств из федерального и республиканского бюджета, а также внутренних источников предприятий коммунальной сферы в рамках планов собственного развития. 

IV. Основные цели и задачи Программы, 

с указанием сроков и этапов ее реализации

Основной целью Программы является обеспечение устойчивого функционирования и развития систем коммунального комплекса муниципального образования «Сергинское», где основные мероприятия ориентированы на:

-привлечение бюджетных и внебюджетных средств в обеспечение комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

-внедрение механизмов, обеспечивающих осуществление планируемого строительства новых, реконструкции и комплексного обновления (модернизации) существующих систем коммунальной инфраструктуры.

Основной задачей Программы является повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, возможность обеспечения наращивания и модернизации коммунальной инфраструктуры в местах существующей застройки для обеспечения целевых параметров улучшения их состояния и увеличения объемов жилищного строительства:

- сокращение количества аварий и отказов в работе оборудования;

- увеличение пропускной способности сетей;

- уменьшение потерь в системах коммунальной инфраструктуры;

- замена морально устаревшего и физически изношенного оборудования;

- обеспечение возможности подключения к существующим сетям новых застройщиков.

Реализация Программы будет осуществляться в один этап в течение десяти лет (2015-2025 годы).

V. Целевые индикаторы Программы

	№   п/п


	Наименование показателей

	Ед.

изм.

	Значения целевых показателей по годам

	
	
	
	2016 год
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	Износа объектов  коммунальной инфраструктуры
	%
	37
	35
	32
	30
	28
	23
	21
	18
	17
	13

	2
	Тепловые потери в тепловых сетях систем теплоснабжения 


	%
	10
	8
	6
	4
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	3
	Обеспечение развития водопроводных сетей для присоединения к ним потребителей
	%
	85
	87
	88
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90

	4
	Обеспечение развития централизованного сбора твердых бытовых отходов у населения и организаций  
	%
	50
	60
	70
	75
	80
	85
	90
	95
	97
	100


VI. План мероприятий Программы.

План мероприятий Программы приведен в приложении 1 к Программе.
VII. Обоснование ресурсного обеспечения Программы.

В связи с  дотационностью бюджета муниципального образования «Сергинское», выполнение Программы возможно при финансировании мероприятий за счет средств бюджета Удмуртской Республики, выделенных муниципальному образованию в качестве субсидий и иных источников в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Предполагаемые объемы финансирования, предусмотренные Программой, носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке.

Финансирование мероприятий на предприятиях ЖКХ осуществляется за счет средств, предусматриваемых в тарифах на услуги регулируемых организаций.
Объемы средств, включаемых в тарифы регулируемых организаций, определяются на основании инвестиционных и производственных программ, в соответствии с действующим законодательством.

Необходимые для реализации Программы финансовые ресурсы и необходимые источники поступления приведены в таблице:

Источники финансирования

	Источники финансирования
	Расходы 

за

период реализ. 

Прогр.
	Финансирование мероприятий и работ Программы, 

тыс. руб.


	
	тыс. руб.


	2016 
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025 

	Бюджет муниципального образования
	
	0,0
	20,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджет  Удмуртской Республики
	
	9580,0
	9585,0
	9587,0
	9062,0
	9062,0
	8845,0
	8845,0
	8845,0
	8845,0
	8844,0

	ИТОГО:
	
	9580,0
	9605,0
	9597,0
	9062,0
	9062,0
	8845,0
	8845,0
	8845,0
	8845,0
	8844,0


VIII. Механизм реализации Программы

Администрация муниципального образования «Сергинское»:

- обеспечивает реализацию Программы в соответствии с планом мероприятий Программы и соответствующим финансовым обеспечением;

- представляет отчет о реализации Программы по установленным законодательством формам и срокам;

- заключает государственные контракты (договоры, соглашения), связанные с реализацией Программы;

- в ходе реализации Программы обеспечивает координацию деятельности исполнителей, контроль за ходом реализации мероприятий и эффективным использованием средств;

- осуществляет проведение мониторинга реализации Программы.

IX. Организация управления Программой
Управление реализацией Программы осуществляет Администрация муниципального образования «Сергинское»:

- с учетом выделенных на реализацию Программы бюджетных средств ежегодно уточняет затраты на программные мероприятия, при необходимости вносит в установленном порядке предложения об изменении или продлении сроков реализации отдельных программных мероприятий.
Заказчик Программы организует размещение в средствах массовой информации и (или) в сети Интернет сведений о Программе и ее реализации.
X. Контроль за ходом реализации Программы

Контроль за реализацией Программы осуществляется Администрацией муниципального образования «Сергинское» в соответствии с законодательством.

XI. Методика оценки эффективности реализации Программы
Оценка эффективности результатов реализации Программы будет осуществляться в соответствии с Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 2 марта 2009 года N 40 "О проведении оценки эффективности реализации республиканских, ведомственных целевых программ".

Оценка эффективности результатов реализации Программы будет проводиться на основе ежегодного сопоставления плановых величин целевых индикаторов с достигнутыми величинами целевых индикаторов.

Источниками получения информации о достигнутых величинах целевых индикаторов является отчетная информация предприятий коммунальной сферы, работающих на территории муниципального образования «Сергинское».

XII.  Оценка социальной, экономической, 

бюджетной эффективности реализации Программы

Реабилитация и развитие коммунальной инфраструктуры позволит улучшить техническое состояние инженерной инфраструктуры муниципального образования с учетом перспективной застройки в части строительства объектов жилья, что приведет к сокращению затрат на дальнейшее техническое обслуживание и эксплуатацию сетей, а также к решению важных социально-экономических задач:

- обеспечение жителей поселения бесперебойным, безопасным предоставлением коммунальных услуг; 

- повышение качества предоставления коммунальных услуг;

- приведение сетей в нормативное состояние (поэтапно восстановить ветхие инженерные сети и другие объекты жилищно-коммунального хозяйства поселения); 

- снижение количества аварий на сетях;

- снижение потерь энергоресурсов. 

XIII. Оценка рисков реализации Программы

Финансовый риск реализации Программы представляет собой:

- в виду дотационности бюджета муниципального образования «Сергинское», сокращение финансирования мероприятий Программы по сравнению с объемами финансирования, запланированными в Плане мероприятий;

- потери бюджетных средств из-за нецелевого использования.

Административный риск реализации Программы представляет собой невыполнение исполнителями мероприятий, запланированных в Плане мероприятий, в полном объеме.

Последствиями негативного развития событий (реализации рисков) могут быть:

- изменение сроков и (или) стоимости реализации мероприятий Программы;

- невыполнение целевых индикаторов.

Возможность негативного развития событий (реализация рисков) обуславливает необходимость ежегодной корректировки программных мероприятий и целевых индикаторов Программы.

Способами минимизации административного риска являются:

- выбор исполнителей мероприятий Программы на конкурсной основе;

- обобщение и анализ опыта проведения подобных мероприятий другими регионами, реализующими мероприятия по модернизации коммунальной инфраструктуры, с целью определения способов, позволяющих заранее предотвратить возможные негативные события.
Способом минимизации риска потери бюджетных средств из-за нецелевого использования (финансового риска) является мониторинг целевого использования бюджетных средств.

При решении данной проблемы программно-целевым методом возможны следующие варианты реализации Программы, отличающиеся объемами финансирования.

Первый вариант - финансовое обеспечение реализации Программы в заявленных объемах позволит достичь поставленной цели.

Второй вариант - финансовое обеспечение реализации Программы в объемах финансирования от 50 до 80 процентов заявленного объема. При этом варианте реализация Программы должна быть сосредоточена на наиболее эффективных мероприятиях, обеспечивающих наибольший социальный эффект, а также на мероприятиях, требующих относительно небольших объемов финансирования. По этому варианту реализации Программы требуется корректировка поставленных целей.

Третий вариант - финансовое обеспечение реализации Программы в объемах менее 50 процентов. По этому варианту реализация Программы не позволит достичь  поставленной цели.

Приложение 1

к программе

комплексного развития систем коммунальной

инфраструктуры  муниципального образования

«Сергинское» на 2016 – 2026 годы

ПЛАН

основных мероприятий по реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Сергинское» на 2016-2026 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятия с указанием объекта
	Количественные характеристики объекта
	Наличие проектно-сметной документации
	Срок исполнения
	Сметная стоимость

(затраты), тыс. руб.
	Источник финансирования
	Эффект
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Электрические сети

	1
	Уличное освещение с. Сергино
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	975,0
	Бюджет УР
Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	2
	Уличное освещение д.Коровино
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	125,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	3
	Уличное освещение д. Гаревская
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	200,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	4
	Уличное освещение д. Гарченцы
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	50,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	5
	Уличное освещение д. Кипрята
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	225,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	6
	Уличное освещение д. Василята
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	125,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	7
	Уличное освещение д. Ваньки
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	100,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	8
	Уличное освещение д. Васенки
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	50,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	9
	Уличное освещение д. Архипята
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	75,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	10
	Уличное освещение д. Шарпа
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	200,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	11
	Уличное освещение д. Некрасовцы
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	50,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	12
	Уличное освещение д. Афонино
	Модернизация старых светильников ДРЛ на новые энергосберегающие светильники
	нет
	2016-2026
	175,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Энергосбережение
	Энергосбережение

	ИТОГО:                                                                                                                                  2350,0

	2. Газовые сети

	1.
	Газификация МО «Сергинское» строительство магистрали газопровода
	Строительство межпоселкового газопровода
	нет
	2016-2026
	80 000,0
	Бюджет УР


	Социальная значимость
	Отсутствие

	ИТОГО:                                                                                                                                 80 000,0                  

	3. Тепловые сети

	1.
	Капитальный ремонт котельной с. Сергино
	Замена 3-х котлов
	нет
	2016-2018
	1500,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	3 года
	Физический износ

	2.
	Капитальный ремонт теплотрассы
	Замена труб и теплоизоляции
	нет
	2016-2020
	1000,0
	Бюджет УР 

Бюджет МО
	Уменьшение теплопотерь
	Физический износ

	ИТОГО:                                                                                                                                2500,0  

	3. Водопроводные сети

	1.
	Строительство новой водозаборной скважины, установка водонапорной башни  и прокладка водопроводной сети  д. Ваньки
	1

1

1500 м
	        нет
	2016-2026
	2600,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Центральное водоснабжение
	Отсутствие

	  2.
	Строительство новой водозаборной скважины, установка водонапорной башни  и прокладка водопроводной сети  д. Коровино
	1

1

500 м
	        нет
	2016-2026
	1500,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Центральное водоснабжение
	Отсутствие

	3.
	Строительство новой водозаборной скважины, д. Архипята
	1


	        нет
	2016-2017
	50,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Обеспечение населения качественной питьевой водой
	Отсутствие

	4.
	Строительство новой водозаборной скважины, д. Васенки
	1


	        нет
	2017-2018
	50,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Обеспечение населения качественной питьевой водой
	Отсутствие

	5.
	Строительство новой водозаборной скважины, д. Гарченцы
	1


	        нет
	2018-2020
	50,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Обеспечение населения качественной питьевой водой
	Отсутствие

	ИТОГО: 
                                                                                                                           4250,0         

	5. Вывоз и сортировка ТБО

	1.
	Рекультивация территорий несанкционированной свалки
	
	
	2016-2018
	30,0
	Бюджет УР
Бюджет МО
	Охрана окружающей среды
	Отсутствие

	2.
	Вывоз ТБО  с площадок временного сбора и хранения на санкционированные свалки
	
	нет
	2016-2026
	2000,0
	Бюджет УР

Бюджет МО
	Охрана окружающей среды
	Отсутствие

	ИТОГО:                                                                                                                             2030,0

	ВСЕГО:                                                                                                                                 91 130,0                 

	в  том числе бюджет Удмуртской Республики
	91 100,0

	бюджет муниципального образования
	  30,0


